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RESUMO

As intervengdes urbanas sdao medidas adotadas pelo Estado para dotar a cidade de
infraestrutura visando melhorias & populacdo, medida essa adotada pela politica habitacional
qgue na maioria dos casos requer acdes de remanejamento de familias de baixa renda que
moram em areas de assentamentos precarios, como sdo 0s casos das baixadas de Belem-PA.
Desse modo propBe-se investigar os efeitos do remanejamento no cotidiano das familias pelo
projeto Riacho Doce-PAC. Trata-se de uma pesquisa com abordagem do método
materialismo historico dialético, cuja estratégia de pesquisa foi o estudo de caso como o
processo de triangulacdo dos dados, de modo que utilizou a aplicacéo de trés formulérios: O
Formulario de Adaptacdo Habitacional, o Inventario de Rotina Familiar (IRF), o
socioecondmico; com a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Esta
pesquisa tem carater quantitativo e qualitativo de carater exploratorio, em que se tem como as
principais técnicas: A observacdo, a pesquisa de campo e as entrevistas estruturadas e ndo
estruturadas. Foram entrevistados 8 moradores que foram remanejados no ano de 2014 e que
atualmente estdo recebendo o auxilio moradia pelo projeto Riacho Doce-PAC. Os dados
coletados foram sistematizados através do programa Microsoft Word, Excel, e também se
utilizou o software QSR/NVivo. Constatou-se que durante esses 02 anos de transicdo do
remanejamento (2014-2016), ocasionou-se mudanca no cotidiano a partir da perda de
trabalho, moradia, desarticulagcdo de comunidade, 0 aumento de morbidade e a marginalizagéo
dessas familias em meio ao processo de plena inseguranca que estdo vivendo. Recomenda-se
nesse processo de transicdo, para que se minimize os efeitos negativos, que é imprescindivel
que ocorra de fato a materializacdo dos seus direitos na garantia de melhoria de habitabilidade
com a efetivacdo dos direitos previstos nas normas operacionais pelo Estado e pelas
instituicGes privadas envolvidas, através da compensacdo dos afetados por meio de recursos
(ue possam ser compativeis com o processo. E importante também ressaltar a participagio de
todos os envolvidos no processo, afinal € uma estratégia que certamente contribuird com o
sucesso do projeto. Logo o estudo estd contribuindo com a producdo do conhecimento
cientifico na discussdo sobre remanejamento urbano e os efeitos no cotidiano familiar como o
empobrecimento, uma vez que ndo se tem um campo solido de pesquisas referente a relagédo
entre 0 remanejamento e o cotidiano, através da investigacdo na rotina familiar aqui no Brasil.

Palavras-chave: Remanejamento. Empobrecimento. Projetos de intervencdo urbana.
Cotidiano.



ABSTRACT

Urban interventions are measures adopted by the State to provide the city with infrastructure
aimed at improving the population, a measure adopted by the housing policy that in most
cases requires actions to relocate low-income families living in areas of precarious settlements
such as the cases of Belém-PA. In this way, it is proposed to investigate the effects of
relocation on the daily life of the families by the Riacho Doce project-PAC. It is a research
with approach of dialectical historical materialism method, with research strategy the case
study as the process of triangulation of the data, so that used the application of three forms:
The Housing Adaptation Form, the Family Routine Inventory (IRF), the socioeconomic; with
the signing of the Term of Free and Informed Consent. This research has a quantitative and
qualitative character of exploratory character in which one has as the main techniques:
Observation, field research and structured and unstructured interviews. We interviewed 8
residents who were relocated in 2014 and are currently receiving housing assistance through
the Riacho Doce-PAC project. The data collected were systematized through the Microsoft
Word program, excel, also the QSR/NVivo software was used. It was verified that during
these two years of transition (2014-2016) caused a change in daily life from the loss of work,
housing, community disarticulation, increased morbidity and marginalization of these families
in the midst of the process of full insecurity. It is recommended in this transition process to
minimize the negative effects that it is essential that the materialization of their rights in the
guarantee of habitability improvement with the enforcement of the rights provided for in the
operational norms by the State and by the private institutions involved, through compensation
resources that may be compatible with the process. It is also important to highlight the
participation of all those involved in the process, after all it is a strategy that will certainly
contribute to the success of the project. Therefore, the study is contributing with the
production of scientific knowledge in the discussion about urban relocation and the effects on
family everyday life such as impoverishment, since there is no solid field of research
concerning the relationship between relocation and daily life through research in family
routine here in Brazil.

Keywords: Relocation. Impoverishment. Urban intervention projects. Daily.
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1 INTRODUCAO

Os elementos teoricos e histéricos sobre a urbanizacdo da regido amazonica e o
processo de ocupacdo da cidade de Belém que se realizou a partir da década de 1950, nos
fazem inferir que esse processo ocorreu de forma particular, em que a ocupacao da regido foi
motivada pela politica governamental com a implantacdo dos grandes projetos
desenvolvimentistas, dessa forma criando condicGes de ocupacdo através da construcdo de
rodovias e incentivos fiscais para empresas, principalmente aquelas que visavam a exploracao
dos recursos naturais da regido, esses elementos vieram contribuir significativamente para a
urbanizagéo da regiéo.

Temos em voga, a partir da década de 1960, um processo de urbanizacdo ndo somente
na Amazdnia, como também em todo o Brasil, que ocorreu de forma heterogénea. Partindo da
abordagem simplista da histdria, esses elementos apontam alguns fatores que serviram para
atrair imigrantes para uma regido em que ja se tinha as expressdes da questéo social®.

Para Lefebvre (2001), a urbanizacdo deve compreender o desenvolvimento social e o
desenvolvimento econdmico, no entanto ambos divergem na medida em que se concentra o
capital, dessa forma gerando a expressdo da questdo social, entre elas a segregacao
socioespacial nas capitais brasileiras, como é o caso da cidade de Belém.

A degradacdo no modo de vida das pessoas estd impressa na moradia, evidéncia
observada a olho nu, no espaco da cidade de Belém, a partir da ocupacdo das baixadas, a qual
detém quase 50% desta, sendo banhadas por 14 bacias em que alagam permanentemente ou
temporariamente essas areas de baixadas, dessa forma causando varias problematicas como
enchentes, perdas de moveis, aumento da morbidade, deterioracdo da casa e outros.

Diante das problematicas apontadas, ainda assim tem-se a ocupacdo dessas areas por
familias empobrecidas que vivem a margem do desenvolvimento econdmico, como € 0 caso
de familias moradoras em areas de baixadas. Para melhor se adequar nesses espacos, elas
adotaram medidas de aterramento, utilizando matéria organica como carocos de acai, fruta
essa que além de servir para sua subsisténcia familiar alimento/comércio, tem a funcéo de

aterramento em areas alagadas.

! De acordo com lamamoto (2012), as mais importantes expressdes da questdo social na América Latina sdo o
retrocesso no emprego, a distribuig8o regressiva de renda e a ampliag8o da pobreza, acentuando as desigualdades
nos estratos socioecondmicos, de género e localizagdo geografica urbana e rural, além da queda dos niveis
educacionais dos jovens.
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O aterramento de areas alagadas também faz parte dos interesses do poder publico,
haja vista que essa modalidade vem sendo adotada desde o ensecamento do Igarapé do Piri,
em que foi a primeira intervencao realizada na cidade de Belém. O discurso do progresso e do
desenvolvimento ainda vem sendo uma estratégia do capital para ocupar/desocupar areas que
séo dotadas de potencial para acumulagédo do capital.

Conforme o Instituto Igarapé (2015), entre os anos de 2009 a 2016 previu-se 0
deslocamento de 1,6 milhdes de brasileiros de suas casas, entre os fatores desse deslocamento
forcado tem-se o atendimento aos interesses do Estado para realizacdo de obras de
infraestrutura em areas urbanas e rurais.

Entende-se como obra de infraestrutura, obras de grande porte com iniciativa do poder
publico como a construcdo de estradas, linhas de metrds, barragens, saneamento integrado e
urbanizacdo. No caso especifico da cidade de Belém temos aproximadamente 8.704 casos de
familias que foram deslocadas devido a realizacdo de obras voltadas para a urbanizacdo, as
quais representam melhorias na qualidade de vida da populacdo; no entanto, essas melhorias
ndo ocorrem de forma universal.

Cernea (1997) e Muggah (2014) — da literatura internacional — apontam que o
processo de deslocamento é imbuido de efeitos negativos. Assim como foi apontado também
pelos pesquisadores no dmbito nacional e local, s&o eles: Santos (2007), Zitzke (2007),
Negrdo (2007), Almeida (2010), Souza (2011), Amorin (2011), Cruz (2012), Dias (2012),
Ribeiro (2012), Souza e Santana (2013), Passos e Praxedes (2013), Pereira (2014), Menezes
(2015), e Costa (2015). Entre os efeitos mais graves tem-se 0 empobrecimento. Cernea (1997)
ao tratar sobre a teoria de empobrecimento causado em situacdo de deslocamento forcado,
identificou que existem 8 maneiras de caracterizar esse processo de empobrecimento que
pode ocorrer atraves da perda da terra, do emprego, da moradia, marginalizacao,
inseguranca alimentar, perda de acesso a recursos de propriedade comum, aumento de
morbidade e desarticulagdo da comunidade.

A partir do estudo de caso realizado com as familias da comunidade Riacho Doce, que
foram remanejadas em 2014 e estdo recebendo auxilio moradia, percebeu-se que o
deslocamento forcado/remanejamento vem causando o empobrecimento dessas familias. A
partir do estudo sobre o cotidiano das familias tem-se o apontamento de tendéncias sobre os
efeitos que sdo de natureza negativa, uma vez que estd ocorrendo a piora na sua condicdo de
vida, em que o tempo de duragdo dessa transicdo de deslocamento é proporcional ao

empobrecimento das familias alvo do projeto.
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Essas intervengdes do Estado na dotacdo de infraestrutura para o desenvolvimento
econdmico, causam conflitos no desenvolvimento social, impressdes essas percebidas em
projetos que visam o deslocamento compulsério de familias. Estudos dessa natureza séo
necessarios a fim de facilitar a compreensdo da complexidade dos efeitos que provocam na
vida dos atingidos, para que ocorram intervencdes qualificadas.

Diante das impressdes percebidas da correlacdo entre o desenvolvimento com a
dotacdo de infraestrutura e as contradicdes que repercutem na vida dos envolvidos como o
deslocamento compulsério e os seus efeitos, situacdo essa vivenciada pelas familias da
comunidade Riacho Doce.

O trabalho estd organizado em sete capitulos: Introducdo, 5 capitulos de
desenvolvimento e a conclusdo da pesquisa. O primeiro capitulo corresponde a esta
Introducdo; o segundo trata sobre o delineamento metodolégico da pesquisa em que
compreende o método, as técnicas e instrumentos; também apresenta alguns resultados
preliminares da pesquisa, uma vez que o estudo é longitudinal, o qual perpassa por dois
periodos, o primeiro refere-se a aplicacdo dos instrumentais antes do remanejamento no ano
de 2014, e posterior aplicacdo no periodo ap6s 0 remanejamento que ocorreu no ano de 2016.

No terceiro capitulo apresenta-se 0 processo histérico da urbanizacdo no Brasil, a
partir da década de 60 na regido amazonica, em especial na cidade de Belém. Tendo em vista
a influéncia dos grandes projetos desenvolvimentistas que atrairam muitos imigrantes para a
regido, tornando a cidade mais urbanizada na década de 1970. Processo esse que refletiu
diretamente na urbanizacdo desigual, sendo que a cidade de Belém foi a que mais passou por
transformaces socioespaciais no periodo de intensa urbanizacdo no estado do Para, uma das
principais mudancas ocorridas ao logo das décadas foi a crescente desigualdade impressa
principalmente em areas de ocupacdo das baixadas belenenses, que por sua vez vém passando
um processo de saneamento em que pese o deslocamento compulsorio de familias.

O quarto capitulo buscou fazer uma revisdo da literatura no que se refere aos estudos
sobre o deslocamento compulsério, bem como as suas polissemias. Para isso foram abordados
autores internacionais, nacionais e locais. Nesse capitulo procuramos também realizar uma
abordagem historica da politica habitacional desde a década de 1960 até os dias atuais. Diante
disto foi abordado o deslocamento compulsério como uma das modalidades da politica
habitacional que vem se materializando através de programas como o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), bem como a criagdo das portarias que regulamentam

projetos que incidem em deslocamento compulsorio.
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Ainda sobre o capitulo quatro, foi realizada uma revisdo sistemética de trabalhos sobre
estudos de caso de projetos que incidiram em deslocamento compulsério, principalmente na
cidade de Belém como a Macrodrenagem da Bacia do Una, a Macrodrenagem da Bacia do
Tucunduba, Portal da Amazonia, Vila da Barca e o Riacho Doce-PAC. Para efeito de
organizagdo dos resultados, utilizou-se a teoria de empobrecimento causada por
remanejamento, de autoria de Michel Cernea (1997), para identificar os efeitos negativos, a
partir da revisdo de trabalhos dos autores que tratam sobre o tema desde a década de 1970.
Sendo que destes estudos de caso aprofundou-se o Projeto Macrodrenagem da Bacia do
Tucunduba que se desdobrou em varias fases, entre elas o projeto Riacho Doce-PAC, o qual é
o foco deste estudo.

No quinto capitulo se discorre sobre a abordagem tedrica e empirica do cotidiano de
familias afetadas por projetos de deslocamento compulsorio, apresenta-se o histérico do
processo de remanejamento e a percepcao dos moradores em relacdo as mudancas ocorridas a
partir do remanejamento.

O sexto capitulo apresenta os dados empiricos da pesquisa no que se refere a rotina
dos moradores antes e depois do remanejamento (2014-2016), mensurado a partir do
orcamento do tempo com dados quantitativos, e a partir dos resultados sobre a mudanca da
rotina verificou-se as formas de apropriacdo e uso da habitacdo pelas familias que estéo
vivendo o momento de transi¢do ocasionado pelo remanejamento, através de entrevistas. Para
organizacdo dos resultados apresentaremos a sintese do capitulo.

E por fim, apresenta-se a conclusdo do trabalho; e na sequéncia: Referéncias,
Apéndices e Anexos.
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2 DELINEAMENTO METODOLOGICO DA PESQUISA

Baseado nas experiéncias e evidéncias do tema sobre o remanejamento provocado por
intervencdes urbanas, bem como elementos que permeiam esse processo, adotou-se 0 método
para delineamento da pesquisa, a fim de coletar, organizar e apresentar os resultados, de modo
que “0 método é o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga
e economia, permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros — tracando o
caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista” (MARCONI,;
LAKATOS, 2010, p. 65). Nessa mesma direcdo entende-se que 0 “método, em pesquisas, seja
qual for o tipo, é a escolha de procedimentos sistematicos para descricdo e explicacdo de um
estudo” (FACHIN, 2006, p. 29). Diante disso convencionou-se neste capitulo, cientificamente
expor o delineamento deste estudo, no sentido de explicar e contribuir no que concerne a
pesquisa cientifica.

A producdo deste trabalho ocorreu a partir de experiéncias académicas e profissionais
adquiridas através do ensino e da pesquisa na Universidade Federal do Para (UFPA), dessa
forma constituindo a construcdo do conhecimento atraves da empiria e da teoria. Conforme
Severino (2016, p. 26), a relacdo entre 0 ensino e a pesquisa € importante no processo de
ensino e aprendizagem, de modo que “o conhecimento se d& como construcdo do objeto que
se conhece, ou seja, mediante a nossa capacidade de reconstituicdo simbolica dos dados de
nossa experiéncia, apreendemos 0s nexos pelos quais os objetos se manifestam sentido para
nos, sujeitos cognoscentes” (SEVERINO, 2016, p. 25). A partir da construcdo do
conhecimento cientifico optamos em discorrer neste capitulo o delineamento metodoldgico da
pesquisa.

A aproximacdo com o tema da pesquisa ocorreu inicialmente com a realizacdo da
atividade de estagio na Secretaria de Saneamento e Infraestrutura da Prefeitura Municipal de
Ananindeua (SESAN), durante os anos de 2010 a 2013, nesse periodo foram realizadas as
atividades de acompanhamento do trabalho técnico social no Programa de Desenvolvimento
Social e Saneamento Ambiental (Sanear Ananindeua).

O Programa Sanear Ananindeua?, conforme o seu plano de remanejamento, “destina-
se a recuperacdo de duas amplas areas urbanas degradadas ecologica e socialmente”

(ANANINDEUA, 2010, p. 11), dessa forma para ocorrer a recuperacdo das areas fez-se

2 O Programa Sanear Ananindeua tem como foco de intervencéo duas areas, sdo elas: Bairro do Jaderlandia, no
Bairro do Una; e de Maguariagu, localizado no entorno da Cidade Nova. A intervencéo iniciou no ano de 2008, e
0 programa ainda continua em execucdo (ANANINDEUA, 2010).
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necessario o remanejamento de familias das areas de interesse da engenharia. Foi a partir
dessa primeira experiéncia no estagio na SESAN, que criou-se a sensibilidade de investigar
intervencdes urbanisticas que visam o remanejamento de familias que ocupam assentamentos
precarios e assuntos afins.

No ano de 2012 optei pelo estagio supervisionado no Programa de Extensdo de Apoio
a Reforma Urbana (PARU), em que foi elaborado um Plano de Intervengdo como exigéncia
da disciplina, e, por conseguinte a elaboracdo do projeto de pesquisa do Trabalho de
Concluséo de Curso (TCC).

No ano de 2013 ingressei como bolsista de extensédo na pesquisa “O PAC Urbanizagao
de Assentamentos Precarios em Cidades Amazonicas: proposta metodolégica para avaliacdo
da produgdo e ocupagio humana na politica habitacional em Belém e Macapa” (CasaPAAP?),
a pesquisa CasaPAAP tem como proposta:

A produgdo de conhecimento de forma articulada a aplicabilidade da inovacao
tecnoldgica, centrando-se as analises em programas de Urbanizagdo de
Assentamentos Precarios em Cidades Amazonicas, pela verificagdo sobre as
implicacbes da relacdo entre morador e espago habitacional destacando-se o
processo de transi¢do implicito no remanejamento habitacional e as condicGes de

adaptacdo dos moradores nas novas unidades habitacionais nas Cidades de Belém e
Macapa. (Projeto CasaPAAP, 2013, p. 1).

A pesquisa CasaPAAP esta vinculada ao Laboratério Espagco e Desenvolvimento
Humano na Universidade Federal do Para, a qual foi aprovada em 2012 a partir de um edital
do Ministério das Cidades, MCTI/CNPg/MCIDADES N.11/2012, financiada com recursos do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

A referida pesquisa contou com uma equipe multidisciplinar de docentes e discentes
da UFPA, das areas de Servico Social, Arquitetura e Urbanismo, e Psicologia. A primeira
etapa da pesquisa ocorreu entre 0s anos de 2013 a 2015, sendo posteriormente renovada e
novamente aprovada em edital do CNPg no ano de 2016. Nessa primeira etapa foram
realizadas pesquisas de campo junto com as familias que foram remanejadas e reassentadas
para 0s conjuntos: Pantanal, Vila da Barca, empreendimento Taboquinha, Jader Barbalho e

Riacho Doce®.

3 A pesquisa CasaPAAP investiga de que forma o modelo padronizado — com unidade habitacional unifamiliar
térrea (sala, quarto, cozinha e banheiro), ou edificacdo multifamiliar (prédios de apartamentos e sobrados) — pode
implicar na adaptagdo do pés-ocupagdo das familias remanejadas para as novas unidades habitacionais.

4 Os primeiros resultados da pesquisa foram apresentados em: Costa e Araijo (2013), Costa (2014), Costa,
Perdigdo e Cavalcante (2015), Santos (2015), Costa (2015), Menezes (2015) e Paixdo (2016).
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Essa experiéncia deu origem ao TCC® que teve como titulo “REMANEJAMENTO
URBANO E HABITACAO NO MUNICIPIO DE ANANINDEUA-PARA: o pbs-ocupagio
das familias residentes no Conjunto Jader Barbalho™.

No periodo dos anos de 2013 a 2015 continuei participando da pesquisa CasaPAAP,
através da prestacdo de servicos na condigdo de técnica. As principais atividades foram a
organizacao do trabalho de campo que se deteve na aplicacdo de questionarios de adaptacédo
habitacional e de rotina (instrumentais utilizados na elaboracdo da dissertacdo) nos conjuntos
do Pantanal, Vila da Barca, empreendimento Taboquinha, Jader Barbalho e Riacho Doce.

A experiéncia na condicdo de técnica possibilitou uma visao geral das intervencfes em
percurso das familias na nova moradia no contexto de remanejamento/reassentamentos das
quatro areas em que foram entrevistados no total 353 moradores.

Nesse processo de pesquisa de campo, em 2013, foi identificado que das quatro areas
de pesquisa, sinalizou-se que o projeto Riacho Doce-PAC, em que ja se tinha familias em
processo de reassentamento e remanejamento. Nesse interim especulava-se o remanejamento
das familias das quadras 19 e 20, foi nesse periodo que optou-se por fazer um estudo
longitudinal do antes e depois do remanejamento com as familias.

No caso da comunidade Riacho Doce, ainda no ano de 2014, identificou-se que 55
familias residentes nas passagens Bom Pastor e Passagem Monte das Oliveiras, conhecidas
como quadras 19 e 20, estariam selecionadas para serem remanejadas; dessas, 42 no processo
de negociacdo com a COHAB assinaram o termo de adesdo ao projeto, com isso se
submetendo as regras do remanejamento.

A equipe de pesquisa CasaPAAP decidiu entdo realizar o acompanhamento de todas as
etapas do remanejamento com 22 familias que aceitaram participar da pesquisa, no entanto,
ndo foi possivel dar continuidade no acompanhamento as familias, situacdo que sera
esclarecida posteriormente.

A partir desse contexto, a presente pesquisa aponta como questdes norteadoras: Quais
as principais mudancas ocorridas no cotidiano das familias no periodo de transicao
entre a remocdo do morador da sua casa de origem para a casa alugada (ou casas
alugadas)?; Qual é a singularidade das familias que estdo no auxilio moradia no caso do
Riacho Doce?; O valor do auxilio moradia recebido é suficiente para pagar uma

moradia que abrigue toda a familia em condi¢des iguais ou melhores em relacdo a

® Trabalho de Conclusdo de Curso defendido no ano de 2013, com co-autoria de Larissa Araljo.



21

moradia anterior?; O remanejamento modificou a sua rotina de trabalho? E por ultimo,
Houve impactos na renda familiar?

A partir dessas questdes norteadoras, o estudo teve como objetivo geral investigar
quais os efeitos do remanejamento no cotidiano das familias pelo projeto Riacho Doce
financiado pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Para obter-se o objetivo
geral o estudo desdobrou-se em quatro objetivos especificos, que sdo: Verificar as formas de
apropriacao e uso da habitacédo pelas familias; Identificar quais as mudancas nas rotinas
familiares com o deslocamento involuntario; Verificar os impactos do remanejamento
na renda familiar; Contribuir com a produc¢do do conhecimento cientifico na discusséo
sobre remanejamento urbano e os efeitos no cotidiano familiar.

A pesquisa tem como método norteador, para investigacdo, o materialismo historico
dialético, que entende que a ldgica e a histéria da humanidade seguem uma trajetdria
dialética, na qual as contradi¢es se transcendem, mas da origem as novas contradicGes que
passam a requerer solucdes, ele é entendido como um método de interpretacdo da realidade.
Diante disso adotou-se esse método de investigagdes das mudancgas, contradicbes e
superacdes no cotidiano das familias remanejadas da comunidade Riacho Doce, partindo da
pesquisa de campo, ou seja, da realidade concreta.

Para Marx (1983), o0 método de investigacdo cientifica € um processo que se inicia
com o estudo das partes: “pensando bem, parece-me que antecipar conclusées do que é
preciso demonstrar em primeiro lugar é pouco correto, e o leitor que quiser seguir-me devera
decidir-se a passar do particular ao geral”, dessa forma partindo do real pelo concreto, sendo
que o concreto é a sintese de multiplas determinacdes. E necessario abstrair o real através das
analises das relacdes determinantes, ou seja, partindo de nocdes simples para no¢Ges mais
gerais.

Para Netto (2011), o método de Marx ndo configura-se como um conjunto de regras
formais de investigagdo que aplicam-se a um objeto da realidade social, nem tampouco o
sujeito pesquisador pode escolher o seu objeto e enquadrar ao determinado método.

Conforme Lowy (1978), 0 método marxista € um método vivo que tem como esséncia
dois principios fundamentais, que consiste na analise dialética materialista da historia e
desenvolvimento da economia capitalista. Para ele, “a alma de toda doutrina de Marx e 0
método dialética materialista de examinar os problemas da vida social do método pelo qual
ndo ha fendmenos, principios ou dogmas constantes e mutaveis” (LUXEMBURGO, 1967, p.

265 apud LOWY, 1978, p. 95).
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Segundo Lukacs (2003, p. 16), o marxismo € referenciado exclusivamente ao método,
visto como uma ortodoxia®, ele acredita que “0 marxismo dialético, encontrou-se 0 método de
investigagdo justo”. Todos estes autores fazem referéncia ao método de Marx como meio
necessario para investigar os problemas da vida social, sobre os principios da dialética
materialista da histéria com uma direta relagdo com o desenvolvimento da economia
burguesa.

De acordo com Netto e Braz (2006), 0 método marxista ndo é autbnomo em relacédo a
teoria, é necessario analisar o método com uma determinada referéncia teérica, mas que
ambos complementam-se, e nesta relacdo surgem no ambito teérico-metodoldgico as trés
categorias’: totalidade, contradicdo e a mediag&o.

As trés categorias estdo relacionadas, considerando que a sociedade burguesa é uma
totalidade concreta e macroscépica na qual se interliga com outras totalidades menores, neste
caso a categoria mediacdo é a responsavel por interligar as totalidades menores, entretanto
essas relacbes sdo dadas indiretamente conforme a sua natureza de complexidade, nesse
sentido “tais relagcdes nunca sdo diretas; elas sao mediadas ndo apenas pelos distintos niveis
de complexidade, mas, sobretudo, pela estrutura peculiar de cada totalidade” (NETTO, 2011,
p. 57).

Conforme pontua Lukacs (1978), as contradicGes tedricas de uma pesquisa sobre a
realidade social sdo resultados de uma analise menor, mas quando sdo submetidas as teorias
mais gerais tendem a desaparecer, entendemos que o aparecimento dessas contradi¢cdes nada
mais é que o reflexo da prépria sociedade burguesa e que ndo estaria cientificamente errado.
Logo, “A realidade social, como toda realidade, ¢ infinita, toda ciéncia implica uma escolha, e
nas ciéncias historicas essa escolha ndo € um produto do acaso, mas estd em relacdo orgéanica
com uma certa perspectiva global” (LOWY, 1978, p. 15).

Para melhor extrair os dados adotou-se o estudo de caso como procedimento
metodolégico, dessa forma o estudo de caso foi uma estratégia da pesquisa para se chegar o
mais perto possivel da obtencdo dos dados que pudessem apontar a realidade das familias da

comunidade Riacho Doce que estdo recebendo auxilio moradia pelo projeto. Uma vez que o

® A ortodoxia est4 no sentido de “Cada passo no desenvolvimento da ciéncia se apoia nas descobertas passadas e
ndo hd como ser de outro modo. [...] 0 avango da ciéncia também coloca questdes e promove revisdes do que
antes era considerado certo e estabelecido.” (LESSA, 2007, p. 12).

T A categoria da totalidade no sentido preciso da “dominagdo, determinante e em todos os dominios, do todo
sobre as partes” constitui a esséncia do método de Marx que encontramos em Rosa Luxemburgo (LOWY, 1978,
p. 97).
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estudo de caso € uma pesquisa que parte do concreto/realidade, conforme aponta Yin (1998,
p. 21):
[...] o estudo de caso permite uma investigacdo para se preservar as caracteristicas
holisticas e significativas dos eventos da vida real — tais como ciclos de vida

individuais, processos organizacionais e administrativos, mudangas ocorridas em
regides urbanas, relagdes internacionais e a maturacéo de alguns setores.

Conforme Yin (1998), o estudo de caso é a estratégia escolhida ao examinar
acontecimentos contemporéneos, mas quando ndo podem-se manipular comportamentos
relevantes, [...] observacdo direta e série sistematica de entrevistas. Acrescenta ainda que o
poder diferenciador do estudo ¢ “sua capacidade de lidar com uma ampla variedade de
evidéncias — documentos, artefatos, entrevistas e observacdes — além do que pode estar
disponivel no estudo histérico convencional. Podendo em algumas situagcGes, como nha
observagdo participante, pode ocorrer manipulagdo informal” (YIN, 1998, p. 28).

Uma resposta muito breve é que os estudos de caso, da mesma forma que os
experimentos, sdo generalizaveis a proposi¢des tedricas, e ndo a populacbes ou
universos. Nesse sentido, o estudo de caso, como o experimento, nao representa uma
"amostragem”, e o objetivo do pesquisador é expandir e generalizar teorias
(generalizacdo analitica) e ndo enumerar frequéncias (generalizagdo estatistica). Ou,
como descrevem trés notaveis cientistas sociais em seu estudo de caso Unico, 0

objetivo é fazer uma analise "generalizante” e ndo "particularizante”. (LIPSET,;
TROW; COLEMAN, 1956, p. 419-420 apud YIN, 1998, p. 29).

Yin (1998) orienta que para usar o0 estudo de caso deve-se preparar para estudos tipo
ilustrativos de teoria, e recomenda-se fazer revisdo da literatura relacionada ao que o
pesquisador busca estudar, discutir sobre o projeto, quais os objetivos do estudo.

Tendo em vista a utilizacdo do estudo de caso, a pesquisa investigou os efeitos no
cotidiano na vida dos moradores antes e depois do remanejamento, atualmente as familias
estdo recebendo o auxilio aluguel. A estratégia de pagar o auxilio moradia foi adotada pela
Companhia de Habitacdo do Pard (COHAB-PA) com a finalidade de retirar as familias, para
gue dessa forma desocupassem a area antes mesmo de construirem as habitacdes definitivas
previstas pelo projeto. A partir dos resultados empiricos da pesquisa sobre os efeitos do
remanejamento, eles foram submetidos a uma comparacdo mais geral, tendo como referéncia
a teoria sobre 0 empobrecimento causado por deslocamento involuntario e remanejamento do
autor Michel Cernea (1997).
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O estudo de Michel Cernea® (1997) que trata sobre os efeitos do deslocamento
involuntario de populacdo e reassentamento, foi pautado a partir de vérias pesquisas
empiricas, no qual foi apontado algumas tendéncias e padrdes em nivel mundial. Diante desse
estudo foi possivel estabelecer um modelo tedrico de deslocamento e reconstrucdo em que
pese a privacdo econdémica e social, bem como os elementos que fazem parte para solucionar
0s problemas e planejamentos, além disso o0 autor considera que o modelo alcanca o que se
trata do conteudo socioeconémico do deslocamento forcado e de remanejamento. Discussdo
que serd aprofundada mais adiante.

De acordo com Yin (2001), o estudo de caso segue primeiramente no desenvolvimento
da teoria, depois é necessario selecionar a partir de medidas especificas e coletar os dados.
Assim tem-se em cada caso um estudo completo, no qual procuram-se provas convergentes
com respeito aos fatos e as conclusdes. Para realizacdo do estudo de caso foram adotadas
algumas técnicas de levantamento, de modo que utilizou-se a triangulacdo dos dados para o

levantamento in loco.

2.1 As técnicas, instrumentos e materiais da pesquisa

Conforme Marconi e Lakatos (2011), a técnica de se fazer ciéncia é um conjunto de
etapas, habilidades, ou melhor dizendo, é a parte pratica da pesquisa. Como dito
anteriormente, esta pesquisa tem o estudo de caso como estratégia de pesquisa em que adotou-
se 0 processo de triangulacdo dos dados que, conforme Martins (2008), consiste na utilizagédo

de vérias fontes de evidéncias, de modo que nesse estudo utilizou-se a aplicacdo de trés

8 Areas de experiéncia adicionais: Desenvolvimento, Direitos humanos, Deslocamento e reinstalagio, Pobreza,
Deslocamento causado pela mudanca climética. EXPERIENCIA-POSICOES ATUAIS: Professor de pesquisa,
Antropologia e Assuntos Internacionais, Universidade George Washington, Presidente do Conselho, Rede
internacional de Deslocamento e Reassentamento. POSICOES PASSADAS: Companheiro sénior ndo
presidente, politica externa, projeto Brookings-LSE sobre deslocamento interno, The Brookings Institution,
Consultor sénior de Politicas Sociais e Sociologia, Banco Mundial, Consultor social sénior, Global
Environmental Facility, Membro, Conselho de Ciéncias do CGIAR, Membro do Conselho de Curadores,
Biblioteca de Alexandria, Egito, Professor Honorario para Reassentamento e Ciéncias Sociais, Universidade de
Hohai, Nanjing, China. EDUCACAOQO: B.A., Filosofia, Universidade de Bucareste, 1954; Ph.D., Filosofia e
Desenvolvimento Social, Universidade de Bucareste, 1962; P6s-Graduacdo, Centro de Estudos Socioldgicos,
EPHE, Paris, 1967; Fellow in Residence, Centro de Estudos Avancados nas Ciéncias do Comportamento, Palo
Alto, California, 1970-1971; Companheiro Residente, Instituto Holand&s de Estudos Sociais Avangados,
Wasenaar, Holanda, 1979-1980. Dados disponiveis em: <https://www.brookings.edu/experts/michael-m-
cernea/>.

Principais trabalhos no que se refere ao tema deslocamento involuntério: Custos sociais dolorosos do
desenvolvimento (1999); Riscos, salvaguardas e reconstrugdo: Um modelo de deslocamento da populacdo e
reassentamento (2000); Reassentamento de populagdo e estudos sociais (2000). Dados disponiveis em:
<https://www.bdpa.cnptia.embrapa.br/consulta/busca>.
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formularios: O Formulario de Adaptacio Habitacional® (FAH), ver anexo A; o Inventario de
Rotina Familiar (IRF), ver anexo B; o socioecondmico. E a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), ver anexo C, pelos moradores que aceitaram ser
entrevistados.

A partir da triangulagéo dos dados, ou seja, a utilizagdo de mais um instrumental de
coleta de dados, esta pesquisa se caracteriza quantitativa e qualitativa de carater exploratério
em que se tem como as principais técnicas a observacdo, a pesquisa de campo e as entrevistas
conduzidas pelos formularios.

Os instrumentais que foram utilizados na elaboracdo desse estudo fazem parte da
pesquisa CasaPAAP que é vinculada a UFPA, que tem como coordenadora a professora
doutora Ana Klaudia Perdigao, do Programa de P6s-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo.

A pesquisa CasaPAAP utiliza como padrdo nos levantamentos de campo, entrevistas
estruturadas estabelecidas com os FAH e o IRF, os dois formulérios citados foram base para a
coleta dos dados preliminares que ocorreu em 2014. Posteriormente, j& no ano de 2016, foram
elaborados para aprofundar o estudo: um roteiro de entrevista ndo estruturada composta por
trés perguntas (ver apéndice B); e por ultimo com a intencdo de mensurar alguns dados
obtidos através da entrevista ndo estruturada, optou-se na elaboracdo do questionario
socioecondmico (ver apéndice A).

O FAH € um instrumento da pesquisa CasaPAAP, o qual passou por um processo de
construcdo ao longo de 3 anos, esse instrumental foi formulado desde o ano de 2010 e
concluido em 2013, a partir das parcerias dos Programas de Pds-graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo (PPGAU), Servigo Social (PPGSS) e Psicologia (PPGTPC), como consta em
Menezes (2015, p. 43):

O instrumento foi organizado, a partir de oficinas sobre instrumental de pesquisa,
discutindo-se métodos e técnicas apoiados em Romero & Ornstein (2003), iniciadas
no ano de 2010, em parceria entre Arquitetura e Servico Social da UFPA, e

retomado no ano de 2012, com inser¢do da Psicologia, apds aprovacao do Projeto de
Pesquisa.

A aplicagéo final do FAH teste ocorreu em dezembro de 2013, no Conjunto Pantanal,
em que foram realizadas 10 entrevistas com o formulario, para essa aplicacdo teste

estabeleceu-se que o tempo da entrevista seria contabilizado (aproximadamente 20 minutos),

® O Formulario de Avaliacdo de Adaptacdo Habitacional tem perguntas fechadas e abertas, direcionadas a
investigacdo socioecondmica, adequacdo ao uso, seguran¢a, conforto, privacidade, convivéncia social,
caracteristicas das areas comuns e de vizinhanga, manutengdo, conservagdo e operacao da residéncia e das areas
comuns, a fim de investigar alguns dados sobre o morador, unidade habitacional e a relacdo estabelecida entre
eles.
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o perfil dos respondentes (maior de 18 anos, responsavel pelo sustento familiar ou cénjuge), a
obrigatoriedade da assinatura do TCLE e o trato na abordagem aos moradores, esses critérios
foram levados em consideracdo no teste final do FHA. Ao ser debatido os resultados da
aplicacdo, adotou-se a estrutura do formulario com as seguintes questdes: A caracterizacdo do
entrevistado; O comparativo entre a casa atual e anterior no que se refere: A composigéo
familiar, renda familiar, orcamento familiar, referéncia e uso da casa, transporte e imposto e
tarifa; Situacdo atual: residéncias e areas comuns — adequacdo ao uso, grau de seguranca,
sensacdo de conforto, privacidade, convivéncia social, manutencdo, conservacdo e operagdo
da casa e das areas comuns, caracteristicas das areas comuns e vizinhanca e por ultimo a
avaliacdo e perspectiva da habitacdo. Ao total foram elaboradas 72 perguntas, a fim de, por
meio destas, verificar os niveis de satisfacdo das familias entrevistadas.

O segundo formulario da pesquisa CasaPAAP, que também foi utilizado neste estudo,
foi o IRF. Segundo Costa (2015), o formulario foi baseado a partir de estudos sobre rotinas
dos estudos de pesquisadores norte-americanos: Boyce, Jensen, James e Peacock (1983),
baseado nos estudos dos pesquisadores Silva, Pontes, Santos, Maluschke, Mendes, Reis e
Silva (2010), tendo em vista que 0 IRF obedeceu a nogdo de que “as rotinas sdo estruturadas
de acordo com o contexto cultural e sua investigacdo deve objetivar colher informacdes sobre
as atividades, os espagos € os contextos interacionais” (DIAS, 2015, p. 43).

O IRF tem como objetivo verificar as atividades cotidianas realizadas pelo morador
entrevistado, as quais se referem aos dois dias; o primeiro é referente ao dia da semana e 0
outro é referente ao final de semana. As perguntas sao direcionadas a atividades, companhia e
local no periodo de 24 horas ou 1440 minutos, sendo que no formulério esta exposto as
atividades de Oh-1h até as 23-24hs, em que sdo usadas como repostas as legendas seguintes:
DA — dormir, descansar ou acordar; B — Lazer; T — Trabalho; ER — evento religioso; P — pai;
H — higiene pessoal; TV — Televisdo; AP — atividades programadas; AV — avé/avo; A —
alimentacdo; R — radio/DVD; CO — Conversar.

ApoOs o remanejamento das familias das quadras 19 e 20 da comunidade Riacho Doce,
adotou-se as entrevistas ndo estruturadas, a fim de aprofundar diretamente sobre as questdes
de mudancas e no significado da apropriacdo da casa para 0 morador, nesse sentido foram
elaboradas as seguintes perguntas: Faca uma linha do tempo de sua vida, demarcando o0s
locais onde vocé morou e por que veio morar na comunidade Riacho Doce? Quais as

mudancas do remanejamento na sua vida? Qual o significado da casa para vocé?
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A partir dos resultados das entrevistas, tendo como base 0 roteiro de perguntas,
percebeu-se que ocorreram mudancas econdmicas e materiais, dessa forma foi necesséria a
elaboracdo do formulario socioeconémico para aprofundar sobre as mudancas em curso, logo
0 objetivo desse formulario € verificar as mudancas no que se refere ao orcamento familiar e
as suas perdas materiais relacionada ao antes (2014) e depois do remanejamento (2016).

O formulério socioecondmico se desdobra sobre as questdes principais referentes aos
servicos de taxas de habitacdo, aquisicdo, manutencdo dos bens duraveis, alimentacdo e
transporte, correspondente aos 6 itens de perguntas, os quais sdo: (1) Aluguel, impostos e
outras taxas na habitagdo principal; (2) Servigos e taxas de habitacdo; (3) Inventério de Bens
duréaveis do domicilio principal; (4) Alimentacdo; (5) Servicos de assisténcia a salde; (6)
Gastos com transportes na regido metropolitana de Belém, totalizando 69 perguntas. As
perguntas do formuléario também foram elaboradas baseadas na Pesquisa de Orgcamentos
Familiares (POF) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que tem como
objetivo “gerar informacOes detalhadas sobre as condi¢bes de vida da populacéo,
representando um ganho de qualidade significativo na gestdo e validacdo das politicas
publicas na area social, em geral, e em campos relacionados a nutricdo, orientacdo alimentar,
salde, moradia, entre outras dimensdes” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2008-2009).

2.2 Os resultados parciais do levantamento em 2014 (antes do remanejamento) na

comunidade Riacho Doce

O resultado preliminar do estudo longitudinal ocorreu no inicio do ano de 2014 a
2015, referente ao primeiro levantamento, pautou-se na utilizacdo dos instrumentais de
entrevistas estruturadas, o FAH e o IRF, e posteriormente a tabulacdo dos mesmos para a
compreensdo de uma forma geral da satisfacdo e da insatisfacdo na nova moradia. Uma vez
que as familias que estavam satisfeitas com a nova moradia associaram com a auséncia de
alagamento, a conquista da casa de melhor qualidade por ser de alvenaria. No entanto,
observou-se que outras familias se mostraram insatisfeitas, 0s motivos estavam ligados a
insatisfacdo com o tamanho da casa, material de pessima qualidade utilizado na construcéo, a
quebra de vinculo afetivo e o distanciamento de alguns servigos publicos, como escola e posto

de salde.
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Os primeiros contatos com as familias permitiram identificar o sentimento de
insegurancga quanto ao remanejamento e sua insercdo no programa de auxilio moradia para
posterior recebimento de uma nova unidade habitacional. Entre as conversas com moradores,
surgiram questionamentos como: “Por que eles ndo ajeitam aqui? Pelos menos ndo precisa
deixar nossas casas?”, apesar da maioria das familias terem aderido o plano de

remanejamento, poucos resistiram através da permanéncia no local.

2.3 A coleta e o tratamento dos dados da pesquisa

Para a pesquisa com vistas a producdo da dissertacdo de mestrado foi estabelecido
como critério de inclusdo, no estudo, aquelas familias que: i) aderiram ao plano de
remanejamento como eminéncia de receber o auxilio moradia; ii) tivessem seu endereco pos-
remanejamento confirmado para sua facil localizagdo; iii) o informante fosse maior de 18
anos, sendo este responsavel familiar ou conjuge do mesmo; iv) tivesse assinado o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) da pesquisa CasaPAAP no ano de 2014, sendo
posteriormente, no ano de 2016, apresentado outro TCLE especifico da pesquisa para
elaboracdo desta dissertagéo.

A partir de tais critérios foram selecionadas 08 familias que constituiram a amostra
qualitativa da pesquisa, para as quais, além dos levantamentos anteriores, foram aplicados o
formulario socioecondmico, o IRF e realizadas entrevistas ndo estruturadas. Para fins de
conclusdo desta pesquisa, o ultimo levantamento de informagdes ocorreu em maio de 2017.

As familias das quadras 19 e 20 da comunidade Riacho Doce foram acompanhadas
direta e indiretamente no periodo de janeiro/2014 a maio/2017. A entrevista com o0s
moradores das quadras 19 e 20 primeiramente ocorreu em janeiro de 2014, antes de serem
remanejadas. Nesse momento a equipe com 06 discentes da graduacdo e pos-graduacdo,
utilizaram o FAH e 0 IFR.

A continuidade da pesquisa ocorreu no decorrer dos anos de 2015-2017, sendo que
estava vinculada a pesquisa como mestranda. No campo de pesquisa, em 2015, foram
realizadas apenas 2 visitas de campo, a equipe se encontrava reduzida, sendo que a maioria
dos encontros no ano de 2016 ocorreu na companhia de 01 bolsista da graduacdo e duas
mestrandas. J& no segundo semestre de 2016, até maio de 2017, as visitas se deram

individualmente ou na companhia de um morador da comunidade.
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Na segunda fase da pesquisa, nos anos de 2016 e 2017, deteve-se em acompanhar o
depois do remanejamento das familias, e foram aplicados novamente FAH, IRF e a assinatura
do TCLE.

O FAH foi aplicado com as familias, no entanto para atender os objetivos da pesquisa
foram utilizadas as informagdes correspondentes aos itens: (2) Caracterizagdo dos
entrevistados; e o item (3) Antes e depois do remanejamento: comparativo entre a casa atual e
anterior. O tratamento dos dados ocorreu no programa Excel, com intuito de organiza-los e
assim gerar graficos comparativos entre 0 antes e o depois do remanejamento.

Sobre a aplicacdo do IRF foram utilizados 02 inventarios para tabular a rotina de um
dia da semana e outro sobre o final de semana, o0 orcamento do tempo foi dado em minutos,
correspondendo a 1440 minutos por dia.

A organizacdo dos dados do IRF ocorreu no programa Excel 2010. O tempo foi
organizado a partir do tempo aproximado da duracdo das atividades realizadas pelos
entrevistados, logo adotaram 3 critérios para mensurar o tempo gasto de cada atividade,
guando as mesmas eram realizadas no periodo de 1 hora. Sendo que tiveram atividades que
variavam o tempo, quando ocorria a variacdo optou-se por dividir em tempos iguais, levando
em consideracdo o tempo mediano das atividades.

O primeiro critério partiu da média do tempo que os moradores levavam para realizar
as atividades, diante disso foi adotado o tempo previsivel para a realizacdo das atividades:
banho (15 minutos), descanso (30 minutos), assistir televisdo (30 minutos), conversar (15 a 30
minutos), se deslocar no bairro (15 a 30 minutos), eventos religiosos (30 minutos), alimentar
(15 minutos), fazer higiene pessoal (15 minutos).

Diante da escuta e da observacdo foi possivel fazer a previsdo de cada atividade.
Entretanto, ressalta-se a possibilidade de ndo afirmar o valor exato do tempo gasto de cada
atividade. Haja vista que o instrumental possibilitou uma aproximacdo da coleta das
informacdes sobre a rotina de cada familia.

No registro de rotina, tendo como base o preenchimento do questionario, algumas
informacdes foram registradas de forma separada, entretanto a partir das observagdes no
guestionario, algumas subcategorias foram agregadas como as categorias conversa e lazer
(CO+B).

Sobre o local foi tabulado a subcategoria casa como separada das subcategorias

quarto, banheiro, sala e cozinha. Estabeleceu-se fazer essa separacdo devido os respondentes
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sentirem-se inseguros na hora de reconhecer o cOmodo, uma vez que existiam as subdivisoes
dentro da casa por moveis.

Em relacdo a categoria companhia, optou-se por usar as subcategorias: parente
préximo, dentro dessa categoria esta incluido esposa, filho, pai e mae. Durante a tabulacdo do
tempo ocorreu a necessidade de se agregar as subcategorias parentes proximos e amigos, essa
unido partiu dos encontros em eventos religiosos, nos quais geralmente amigos estdo
préximos, por isso a necessidade de juntar as subcategorias. As demais subcategorias néao
tiveram nenhuma alteracéo.

E o dltimo formuléario aplicado junto aos moradores foi o socioeconémico (ver no
apéndice A), para o estudo sobre a renda familiar. No entanto, nesse instrumental foi extraido
apenas as informacGes sobre os moveis que eles tinham antes (2014) e depois da adesdo do
plano (2016), o que corresponde ao item 3 (Inventario de Bens duraveis do domicilio
principal).

A realizacdo das entrevistas ocorreu de forma ndo estruturada (apéndice B), com a
finalidade de levantar informacbes complementares e maiores aprofundamentos sobre o
cotidiano e as mudancas sociais ocorridas na vida das familias e as perdas materiais.

O conteudo das entrevistas foi gravado via celular smartphone no modo de avidao, para
assim ndo ocorrer interrup¢do no ato da entrevista. Apo6s a gravacdo ocorreu a transcri¢cdo no
programa Microsoft Word 2010. Tendo em vista a transcri¢cdo do contetdo foram extraidos 0s
dados para apontar as mudancas e as categorias empiricas da pesquisa, para cotejar com a
teoria sobre empobrecimento causado pelo remanejamento, de Michel Cernea (2007).

As técnicas da pesquisa se desdobraram em entrevistas estruturadas com a aplicacdo
dos formulérios que foram descritos acima, e posteriormente foi realizada entrevista nédo
estruturada com a modalidade focalizada®®. Para ilustrar a sintese dos resultados das
entrevistas ndo estruturadas, utilizou-se apresentacdo dos trechos e a nuvem de palavras no
programa QSR/NVivo 11 na versio gratuita!, para isso foram usadas as falas dos moradores,
exceto as que tinham menos de 7 palavras de extensdo, haja vista que as palavras geralmente
eram pronomes, artigos e preposi¢des, portanto, ndo contribuiriam para o tratamento dos

dados.

10 A entrevista ndo estruturada, despradronizada, da ao entrevistador liberdade para desenvolver cada situagéo
em qualquer direcdo que considere adequada, conforme o assunto enfocado (LEITE, 2008, p. 106).

1 NVivo é um software que apoia pesquisa de métodos qualitativos e mistos. Ele é projetado para ajuda-lo
a organizar, analisar e encontrar insights em dados n&o estruturados ou qualitativos como: entrevistas,
respostas de pesquisa aberta, artigos, midias sociais e conteGdo da web. Disponivel em:
<http://www.qgsrinternational.com/what-is-nvivo>.
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3 ELEMENTOS TEORICOS E HISTORICOS SOBRE A URBANIZACAO DA
AMAZONIA E O PROCESSO DE OCUPACAO DA CIDADE DE BELEM

[...] sou do interior do municipio de Chaves do Marajé [...] ai era dia do meu
aniversario era 5 de setembro, chegou o namorado da minha prima: bora invadir no
Riacho Doce, bora invadir? [...] eu vim embora correndo com ele para ca e viemaos,
chegamos aqui marcamos esse pedaco aqui [...] entdo para eu chegar e meter a chave
na porta e abrir e ndo ver um breu, eu deixava aquela vela 07 dias e 07 noites [...] foi
muito dificil para continuar aqui [...], por que eles ndo terminam esses apartamentos
e colocam outras pessoas e aumentam o aluguel dos mais recentes? (F1, 56 anos).

O fragmento acima é referente a uma entrevista de uma moradora que na década de 90
saiu da cidade de Chaves, localizada na llha do Maraj6*?, na regifo amazonica, para a cidade
de Belém. Ela é uma das moradoras da comunidade Riacho Doce, a mesma residiu 25 anos na
comunidade. Em 2014 ela aderiu ao plano de remanejamento do projeto Riacho Doce com a
promessa de morar em melhores condi¢des de habitabilidade (area saneada com melhorias na
nova habitacao), ja se passaram aproximadamente 3 anos e ela continua recebendo o auxilio
moradia e na espera pela entrega da sua unidade habitacional, prevista pelo projeto.

A F1 representa tantas outras pessoas que se deslocam para capitais brasileiras, nas
quais um dos principais atrativos é a busca de melhores condic¢Ges de vida. De acordo com 0
censo do IBGE (2010), no Brasil cerca de 84,36% de sua populacdo reside em areas urbanas,
essa taxa ndo se encontra instabilizada nas grandes regides brasileiras, como podemos

observar na tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Taxa de urbanizacdo das grandes regides do Brasil nos anos 1940, 1970 e 2010.

REGIAO ANOS ANOS ANOS
1940 1970 2010
CENTRO- 21,52 48.04 88,8
OESTE
NORDESTE 23,42 41,81 73,13
NORTE 27,75 45,13 75,53
SUDESTE 39,42 72,68 92,95
SUL 27,73 44,27 84,93

Fonte: IBGE. Dados histdricos: censo demografico de 1940, 1970 e 2010.
Tabela elaborada pela autora, 2017.

Podemos inferir através da tabela 1, que a taxa de urbanizacdo na regido norte na

década de 40 é a segunda maior em relagdo as outras regides; nos anos de 1970 essa taxa

2.0 Marajé é um arquipélago localizado no Estado do Par4, nele esta contido 12 municipios, um dos municipios
é a cidade de Chaves, que apresenta padrdes baixos de qualidade de servicos publicos, como a falta de acesso a
servicos de saude, educagdo, habitacional e outros, “Os indicadores mostram uma dependéncia das familias em
relagdo aos programas sociais, 0s quais tém contribuido para apoiar o processo de organizacdo familiar enquanto
arranjos capazes de reduzir vulnerabilidades sociais” (RELATORIO ANALITICO..., 2012, p. 25).
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passa a ser a terceira; em 2010 se coloca como a quarta maior, sendo inferior apenas a taxa da
regido nordeste. As taxas de urbanizacdo nas grandes regides crescem a partir da década de
40, entretanto esse crescimento ndo acontece de forma homogénea em todas as regides
brasileiras como foi apontado através dos dados quantitativos na tabela 1.

Neto (1978) atribui que a estruturagdo urbana do Brasil se constitui a partir das
atividades econ6micas que tiveram inicio com a exploragdo/extracdo do pau-brasil, a
producdo do acgucar, a obtencdo dos metais e pedras preciosas, a producdo do café e, na fase
final ao processo de industrializacao.

Para o geografo Milton Santos (2009), o fendmeno da urbanizacéo no Brasil, de modo
geral, se desenvolve no século XVIII e posteriormente amadurece com a industrializacdo no
século XIX. A urbanizacdo e a industrializacdo, na visdo de Lefebvre (2001), podem ser
compreendidas a partir de dois aspectos, de um lado o crescimento econdmico e
desenvolvimento, e por outro lado, a produgdo econémica e a vida social. A partir dessa
intrinseca relagdo surge um processo conflitante da realidade urbana com a realidade
industrial, em que nesse processo ndo se tem apenas a producdo de empresas, operarios,
ofertas de servicos financeiros, técnicos e politicos, mas se tem também situacOes
probleméticas como: a atracdo de pessoas para as grandes cidades; a saida de camponeses
expropriados de suas terras em busca de trabalho e subsisténcia; o surgimento das favelas ndo
s0 nas cidades como em seus arredores; a extensa aglomeracdo de pessoas; especulacdo
imobiliéria sobre os terrenos e imoveis; e outros.

Para Neto (1978), o crescimento econdmico leva ao desenvolvimento econémico,
promovendo melhores condicBes sociais e econdémicas a populacdo, caso contrario, tem-se a
somatoria de problemas sociais e econdmicos como o0s "males sociais tém sido associados a
urbanizacdo, como a criminalidade, a delinquéncia juvenil, condicdes insatisfatorias de
habitacdo, baixo padrdo da alimentacdo e o estado deploravel de saiude das populacBes™
(NETO, 1978, p. 18). Diante disso, podemos considerar que através do processo de
acumulacdo e reproducéo do capital, bem como a reproducéo das relagdes sociais, é inegavel
que “a urbanizacdo se efetiva atraves da producéo social do mundo reproduzida em condicdes
historicas determinadas como produto de acdes (determinadas no seio da sociedade capitalista
através da reprodugao das relagdes sociais de produgdo)” (CARLOS, 2015, p. 44).

Portanto, para ocorrer o0 processo de urbanizacdo é fundamental a ocorréncia de
infraestrutura que viabilize as determinacBes do capital para sua reprodugdo através da

apropriacdo do espaco e a sua integracdo, tendo em vista que enquanto “o territorio ndo é
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unificado pelos transportes, pelas comunicacOes e pelo mercado, e a urbanizacdo néo se torna
um fendmeno generalizado sobre 0 espaco nacional, a simples comparacao dos seus indices
entre diferentes regides e cidade pode levar a equivocos de interpretacdo” (SANTOS, 2009, p.
65).

No caso da regido amazonica, conforme apontam Penteado (1968), Rodrigues (2000) e
Cardoso (2007), a urbanizacdo se intensificou principalmente pelas politicas nacionais e
internacionais com a implantacdo dos grandes projetos desenvolvimentistas para a regiao,
através da construcdo de rodovias, atracdo do grande capital para a exploracdo dos recursos
naturais, politicas de isencdo fiscal, politicas essas que serviram como um fio condutor para a
regido se urbanizar intensamente na década de 50.

Segundo Rodrigues (2000), a politica de ocupacdo da regido amazoOnica ocorreu a
partir da década de 40 no governo de Getulio Vargas, o seu governo teve como principal
estratégia econbmica a atragdo do capital através de concessdo de créditos de empresas
nacionais e internacionais, para assim extrair os recursos naturais, e posteriormente & sua
industrializacdo, nesse contexto, migrava-se trabalhadores de outras regides do Brasil. No
entanto, foi na segunda metade da década de 50 que o processo de urbanizacdo se intensificou
aqui na regido, no governo do presidente Juscelino Kubtischek.

Foi no governo de Kubtischek, com o seu plano de metas, que ocorreu a estruturacéo
de uma rede urbana no Brasil, na Amazénia. A constru¢do da Rodovia Belém-Brasilia, a
Transamazoénica e outras, foi importante para integracdo da regido amazobnica as outras
regides, e também para a circulagdo de pessoas, servigos e mercadorias, nesse sentido “criava-
se condi¢cbes para a transferéncia de grandes contigentes populacionais para a Amazonia
tendo em vista a garantia da forca de trabalho necessaria a implantacdo dos chamados grandes
projetos” (RODRIGUES, 2000, p. 105).

De uma forma breve veremos que o0s grandes projetos influenciaram
significativamente no inchaco populacional das capitais, principalmente na cidade de Belém,
tendo a politica dos incentivos fiscais e a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM), que tinha como objetivo coordenar a elaboragdo e execugdo do plano
de wvalorizagdo da Amazbnia, e posteriormente a criagio do Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND — I, IlI, Ill), que por sua vez deram origem aos Planos de
Desenvolvimento da Amazonia (PDA — 1, 11, 111).

O | PDA ocorreu na década de 1970, tinha como objetivo financiar as obras de

infraestrutura e assim integrar ao restante do territorio brasileiro com a politica de colonizagédo
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ao longo das rodovias, naquele momento o lema utilizado para atrair os imigrantes para regido
era “homens sem terras para terras sem homens”, tendo em vista que a maioria desses
imigrantes era da regido nordeste; segundo Rodrigues (2000), o | PDA tinha a intengéo de
assentar 1 milhdo de familias ao longo da Transamazonica, a politica de assentamento ao
longo das rodovias tinha como proposito preliminar atrair os pequenos produtores, como
consta em Pinto (2008, p. 93):
Em janeiro o governador do estado em exercicio, Dionisio Bentes de Carvalho,
assinou o decreto aprovando um plano piloto para a colonizagdo das margens da
entdo BR-14 (hoje BR-10), a rodovia Belém-Brasilia. O governador reservou a
concessdo para o plano de duas glebas, de 15 mil hectares cada uma, nas quais faria
a concessdo de lotes através de arrendamento. As glebas, entre os quilémetros 36 e
60 e 86 e 110, teriam seis quildmetros de profundidade e partir do leito da estrada. O
decreto determinou também a paralisacdo de todos os processos de venda de terras
localizadas nessas areas, prevendo que eventuais imdveis construidos nesses locais
seriam desapropriados. Era a primeira onda da colonizacdo as margens da rodovia,

visando o pequeno produtor. Logo viria a segunda onda, em favor das propriedades
maiores, que afogaria a iniciativa original.

Entretanto, a intencdo de assentar todo esse contingente populacional foi logo
substituida pela justificativa de que seria invidvel, devido a ocupagdo ser “cara e predatoria” a
regido. Logo, a classe trabalhadora permaneceu expropriada do acesso a terra, a politica de
assentamento foi direcionada aos grandes proprietarios de terras, levando o pequeno
agricultor a procurar outros meios de sobrevivéncia, na continua busca de melhores condicoes
de vida, conforme aponta Rodrigues (2000, p. 109):

O agravante é que ja tomara irreversivel o incremento de correntes migratorias e, as
massas populares despossuidas de outras regides do pais ao se dirigirem em busca
de sonhada “terra prometida”, esbarravam numa politica concentradora de terra e de
rendas, voltada exclusivamente aos interesses das empresas e grandes proprietarios
rurais. O resultado observado foi, via de regra, desaguamento de grandes contigentes

populacionais nas areas urbanas, onde julgavam pudessem obter melhores condi¢des
para realizacdo do seu viver.

Conforme Rodrigues (2000) e Cardoso (2007), a massiva ocupagdo da regido
amazonica ao longo das rodovias também estimulou a periferizagdo das principais e maiores
cidades da regido amazdnica, como Belém e Manaus. Tem-se também na década de 70 a
intensa ocupacgdo desordenada das grandes cidades em todo o Brasil, Cardoso (2007)
evidencia que nesse momento os problemas de assentamentos informais, bem como a
organizacdo dos espacos em assentamentos no Brasil, chamam atencdo aos pesquisadores
devido as probleméticas implicitas no espago urbano.

Como bem pontuou Rodrigues (2000), podemos perceber que os PDA’s contribuiram

para 0 aumento da ocupacgdo informal na cidade de Belém. O primeiro PDA causou Varios
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efeitos negativos a classe trabalhadora, principalmente devido a campanha de assentamento
ao pequeno produtor, no entanto ndo foi o que ocorreu de fato. J& o Il PDA teve a pretensao
de ampliar a exploracdo dos recursos naturais pelos grandes proprietarios de terras que
ocuparam as margens da rodovia, mas o plano foi atingindo pela crise da década de 80, o que
resultou no fracasso no padréo de acumulagdo da economia brasileira, que por sua vez causou
uma crise estrutural devido o empréstimo ao Fundo Monetario Internacional (FMI), que gerou
cobrancas de juros, tornando assim insuficiente os investimentos em outras areas.

Portanto, a década de 1980 foi caracterizada como uma década de agravamento da
pobreza no pais, isso se refletiu no espago urbano. Conforme Cardoso (2007), nessa década
ocorreu o crescimento da ocupacdo informal nas cidades como as favelas, invasdes e
assentamentos informais.

O Il e o ultimo PDA ocorreu no ultimo governo ditatorial de Jodo Figueiredo, no
periodo de 1979-1985, esse plano tinha a finalidade de “garantir o aumento ¢ a diversificagdo
das exportacdes e a elevagdo da participacdo da Amazdnia no processo do desenvolvimento
nacional” (RODRIGUES, 2000, p. 112), através do plano para consolidar o processo de
ocupacdo da regido.

Podemos inferir que os PDA’s com a politica de incentivos fiscais no periodo da
ditadura militar (1964-1985), provocaram 0 aumento da taxa de urbanizagcdo que aumentou
principalmente na década de 70, mas com ela também houve a marginalizacdo de muitos
imigrantes que chegaram a regido, ja que os PDA’s se mostraram incapazes de gerar
empregos e rendas, logo esses trabalhadores migraram para os grandes centros urbanos em
busca de superacdo de suas condigdes subalternizadas na sociedade, “eles buscam uma gama
mais ampla de meios legais de acesso (direito de acesso a renda, a saude, a educacdo),
melhores provisdes (acesso a habitagdo, infraestrutura e servigos publicos a0 menor custo)”
(CARDOSO, 2007, p. 103).

Diante disso fica mais facil compreender que a ocupacao da regido, a partir da criacao
dos PDA’s que atrairam um contingente populacional significativo, € mais perceptivel no
estado do Pard, que por sua vez apresenta uma taxa de densidade demogréafica superior aos

demais estados que compdem a Amazonia Brasileira, como ilustra a tabela 2:
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Tabela 2: Previsdo da taxa demografica dos estados da Amazonia Legal até 2022.

ESTADOS DENSIDADE DENSIDADE DENSIDADE
DEMOGRAFICA- DEMOGRAFICA- DEMOGRAFICA-
2010 (hab./Km?) 2016 (hab./Km?) 2022 (hab./Km?)

Acre 4,47 4,98 5,42
Rondo6nia 6,58 7,52 7,95
Amazonas 2,23 2,57 2,79
Para 6,07 6,63 7,04
Mato-Grosso 3,36 3,66 3,90
Roraima 2,01 2,29 2,51
Amapa 4,69 5,48 6,11
Tocantins 4,98 5,52 5,87

Fonte: IBGE. Dados histdricos: Censo demografico de 2010. Projecéo da populagdo 2000-2030%.
Tabela elaborada pela autora, 2017.

Podemos inferir que a partir dos dados oficiais do IBGE (2010), a taxa da densidade
demogréfica no estado do Para era de 6,07 no ano de 2010, a estimativa da taxa em 2016 é de
6,63 e tendo como dados da previsdo populacional do ano de 2022, foi possivel obter a
previsdo da taxa de densidade que corresponde a 7,04, tendo como comparativo a extensao do
territorio e o total de habitantes entre os estados do Para e do Amazonas. Percebeu-se que a
tendéncia de ocupacdo do espaco do estado do Pard € maior em relagdo ao estado do
Amazonas, os dados apontam que a tendéncia da populacdo € continuar crescendo.

Ainda em relacdo aos dados da populacdo, para melhor ilustrar buscamos comparar 0s
dados das capitais dos estados do Pard e do Amazonas, estados esses que mais se destacaram
na tabela 2. Aqui nos referimos as cidades de Belém e Manaus, a cidade de Belém-PA
apresenta uma taxa de densidade demografica de 1.315,26 hab./km2, maior em relacdo a
densidade demografica de Manaus, que é de 158, 06 hab./ km2 (IBGE, 2010). Quando se trata
do nimero de pessoas residentes percebe-se que o numero de residentes e 0 numero de
domicilios se apresentam em uma escala menor no que se trata a moradia em Belém, como

podemos observar na tabela 3:

13 Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/estadosat/temas>.
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Tabela 3: A relacéo entre a populacéo residente e 0 nimero de domicilios das cidades de Belém-PA e de
Manaus-AM nos anos de 1970, 1991 e 2010.

PERIODOS POPULAGCAO RESIDENTE N° DE DOMICILIOS
Belém- PA Manaus- AM Belém- PA Manaus- AM
1970 633.374 311.622 99.666 52.053
1991 1.140.349 1.154.330 _ _
2010 1.393.399 1.802.014 368.889 460.767

Fonte: IBGE, Dados histdricos: Censo demografico de 1970, 1991, 2010.
Tabela elaborada pela autora, 2017.

Podemos observar que a cidade de Belém consegue apresentar a maior taxa de
populacdo residente e de nimero de domicilios na década de 1970, j& nos demais anos
entendemos, através dos dados, que a cidade de Manaus consegue superar a taxa do nimero
da populacdo residente por domicilio em relacdo a cidade de Belém, ainda assim esses dados
nos apontam como a problematica habitacional na regido amazonica atinge milhdes de
pessoas sem 0 acesso a moradia.

Os dados sobre as tabelas 2 e 3 ilustram, em ndmeros, como a populag¢do dos dois
maiores estados da regido amazodnica ainda continua crescendo, a falta de moradia ¢ um
problema pertinente a ser estudado. Percebeu-se que a falta de moradia € uma das mazelas
sociais que atingem o maior nimero de pessoas que moram na cidade em detrimento daquelas
que conseguem realmente prosperar. Faz-se algumas indagac@es, por que a populagdo da area
rural continua vindo para a capital diante de tanta pobreza? Serd que é a busca de melhores
condicdes de vida como almejava a senhora F1?

Na tentativa de responder as indagacGes, percebemos que a novidade do espaco
urbano é o aprofundamento das mazelas sociais, apesar das melhorias que ocorrem na cidade,
ainda assim é insuficiente para contemplar todos que vém em busca de melhores condicGes de
vida. Uma vez que o capital tem também a sua estratégia que diverge da estratégia da maioria
que vem para a cidade sem nenhuma perspectiva concreta, tornando na maioria das vezes a
forca de trabalho, isso quando consegue disputar um emprego no mercado de trabalho, em
contrapartida de outras pessoas que tém como Unica op¢do a atividade informal como por
exemplo a venda de comidas (acai, farinha, chopp de frutas!#), no comércio e mercearias?®,
venda de frutas, oficina de bicicleta, carros de lanche, venda de produtos de catalogos de

beleza, saldo de beleza, corte e costura e outros.

14 E suco de fruta regional ou suco artificial congelado em sacos com formato principalmente de cilindro de 15
centimetros.

15 Faz referéncia a comércios com vendas de poucos produtos, como por exemplo ovo, farinha, arroz e outros
produtos de baixo valor; geralmente esse comércio é improvisado em espago pequeno e sem muito rendimento.
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Sabe-se que a urbanizacdo € um fendmeno complexo multifacetado que esta
relacionado a dotacdo de infraestrutura urbana, em contrapartida tem-se também a vinda de
pessoas em busca principalmente de melhores condi¢cdes de vida na cidade, 0 acesso aos
servicos publicos de qualidade, emprego, habitacdo e outros. Por outro lado, temos a
segregacdo urbana, o inchaco de cidades em que pese & ocupagdo em assentamentos
precarios!®. No caso de Belém!’ é a presenca principalmente das baixadas com aparente
precariedade de moradia, em que as camadas de baixa renda vém ocupando, como podemos

constatar na figura 1:

Figura 1: Local de moradia com aparente precariedade habitacional e auséncia de saneamento basico.

Y4 &
Fonte: Pesquisa de Campo, comunidade Riacho Doce, 2017.

O sociologo Henri Lefebvre (1996) afirma que a concentragdo da populagdo
acompanha a do capital, logo as metrdpoles brasileiras sempre serdo atrativas para as familias

que moram no campo e que almejam melhores condi¢cdes de vida na cidade, ou seja, “quanto

16 Os assentamentos precarios sdo porgdes do territdrio urbano com dimensdes e tipologias variadas, que tém em
comum: o fato de serem areas predominantemente residenciais, habitadas por familias de baixa renda; a
precariedade das condi¢cBes de moradia, caracterizada por inimeras caréncias e inadequagdes, tais como:
irregularidade fundidria; auséncia de infraestrutura de saneamento ambiental; localizacdo em areas mal servidas
por sistema de transporte e equipamentos sociais; terrenos alagadicos e sujeitos a riscos geotécnicos;
adensamento excessivo, insalubridade e deficiéncias construtivas da unidade habitacional; - a origem histérica,
relacionada as diversas estratégias utilizadas pela populacdo de baixa renda para viabilizar, de modo auténomo,
solucdo para suas necessidades habitacionais, diante da insuficiéncia e inadequacdo das iniciativas estatais
dirigidas a questdo, bem como da incompatibilidade entre o nivel de renda da maioria dos trabalhadores e o
preco das unidades residenciais produzidas pelo mercado imobiliario formal (MCIDADES, p. 9).

17 Assim como as favelas sdo consideradas areas de assentamentos precarios, as baixadas de Belém também séo
“por se constituirem também as baixadas em subareas invadidas por posseiros formando unidades socias-
geograficas facilmente observaveis, possuindo uma rede complexa de diversos tipos de relagfes, lagos de
parentesco e amizade ativos, organizagdo social complexa e flexivel” (ABELEM, 1988, p. 34).
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maior € a cidade, maiores sdo as vantagens da aglomeracao, ali se reinem todos os elementos
da industria, os trabalhadores, as vias de comunicacdo (canais, estradas de ferro) os
transportes de matérias-primas, as maquinas e técnicas, o0 mercado, a bolsa” (LEFEBVRE,
1996, p. 11).

Segundo Santos (2009), a cidade é contraditoria, tendo em vista que ao mesmo tempo
que tem a capacidade de atrair pessoas por causa da concentragdo de todos o0s capitais, a
cidade também causa a marginalizacdo, levando as pessoas as condi¢des sub-humanas. "E o
fato de a populacdo ndo ter acesso aos empregos necessarios, nem aos bens e servicos
essenciais, fomenta a expansdo da crise urbana. Algumas atividades continuam a crescer, ao
passo que a populacdo se empobrece e observa a degradacdo de suas condigdes de existéncia™
(p. 10). Para este autor, 0s espacos na cidade imprimiram o modelo econdémico vigente, por
iSso que a pobreza é tdo visivel nos espacos destas.

Diante disso, a periferia vem sendo cada vez mais ocupada, tendo em vista que a
ocupacdo se intensificou principalmente a partir dos anos de 1950. No tocante o fragmento da
entrevista F1, ilustra como exemplo a realidade de tantas familias que vém para a cidade em
busca de melhores condicdes de vida, no entanto o que se encontra na maioria das vezes sao
areas de ocupac0es insalubres e sem infraestrutura para morar, levando as familias a procurar
estratégias para melhor ocupar o espaco.

A histdria nos mostra que a cidade quanto mais atrativa € para o capital, mais rapida
sera dotada de melhores condi¢bes de infraestrutura urbana, nesse sentido as areas menos
atraentes ao capital tendem a ficar a margem dos investimentos, como as areas de
assentamentos precarios, e longinquas do centro da cidade. Entretanto, na cidade de Belém
tem um percentual significativo de areas intercaladas de terras altas e baixas, levando o poder
publico a realizar varias intervencdes urbanisticas, nas quais incidiram em deslocamento
involuntério.

A localizacdo de Belém é singular, haja vista que ela “situada a pouco mais de um
grau de latitude ao sul, junto a foz do rio Amazonas, as margens de um braco secundario,
localmente conhecido como Baia de Guajara, a capital do Pard encontra-se a cerca de 120
quilometros do mar” (PENTEADO, 1968, p. 38).

Conforme Penteado (1968) e Pinto (2008), a localizacéo territorial da cidade de Belém
é excelente do ponto de vista comercial, haja vista que a partir dessa localizagcdo tem-se o
controle sobre uma grande parte do territorio, por isso que se destaca como uma das melhores

bacias portudrias do Brasil. Logo, essa boa localizagdo comercial reafirmou a cidade de
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Belém no rol das capitais com potencial de acumulacéo e reproducdo do capital através da
exportacao de suas riquezas naturais e no fluxo de pessoas. Pinto (2008, p. 191) nos relata um
pouco mais sobre o porto de Belém:
Belém era uma cidade privilegiada: tinha um Boulevard como divisa portuaria. Ao
ancoradouro construido pelos Ingleses, no estilo da época, inicio do século XX,
através do qual os passageiros chegavam a capital da Amazbnia, seguia-se uma

Avenida larga, arborizada, com dois chafarizes e uma vistosa muralha de coloridos
sobrados portugueses.

A partir da leitura de Pinto (2008) percebemos que além de uma localiza¢do
estratégica, a cidade de Belém apresentava também no centro paisagens atraentes aos
imigrantes recém-chegados. No entanto, a vinda deles a capital paraense ndo pode ser vista de
uma forma ingénua. A vinda de imigrantes para a cidade de Belém nédo sé causou um inchago
urbano, como também o aprofundamento das péssimas condi¢des de moradia das populacdes
empobrecidas que ocuparam éreas alagadas/alagaveis que também sdo chamadas de éareas de
baixadas, que estdo localizadas em grande parte no centro da cidade e “chegam a compor
cerca de 40% da &rea mais valorizada da cidade” (TRINDADE JR., 1997, p. 22).

As baixadas se caracterizam principalmente por apresentar uma cota maior que 4
metros, tendo em vista que a localizacdo geogréfica do sitio de Belém fica “ao oeste, pela
Baia do Guajara e, a leste, pelo igarapé Tucunduba, afluente do Guam4, que lhe serve de
fronteira meridional; para o norte, a cidade termina no vale do igarapé do Una e de seus
formadores” (PENTEADO, 1968, p. 43). Logo, a baixada é definida pelas suas "condicGes
topogréficas de certas fraches da area urbana, correspondentes ao nivel da planicie de
inundacdo, constantemente alagadas ou sujeitas a inundacdes durante determinadas épocas do
ano" (TRINDADE JR., 1997, p. 1).

As baixadas de Belém se concentram principalmente no centro da cidade, e isso
aponta uma problematica ja que estamos tratando de uma das capitais que tem a maior
populacdo da regido amazonica. As medidas de saneamento basico'® do poder plblico para

solucionar os problemas de enchentes, falta de saneamento e moradias precarias em areas de

18 Conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de dgua potavel (constituido
pelas atividades, infraestruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacdo até as ligacBes prediais e respectivos instrumentos de medi¢cdo), esgotamento sanitario (constituido
pelas atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente),
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (conjunto de atividades, infraestruturas e instalacbes operacionais
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigéo e
limpeza de logradouros e vias publicas) e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detengdo ou
retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das aguas pluviais drenadas
nas areas urbanas) (BRASIL, Portaria 21/2014, p. 54).
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baixadas s&o vistas como medidas corretivas no espaco. Sabe-se que “os primeiros projetos de
recuperacdo de baixadas descrevem dentre seus objetivos a ampliacdo do estoque de terras
infraestruturadas para a expansao imobiliaria e investimentos que possibilitassem melhoria de
qualidade de moradia em areas alagadas” (LEAQ, 2013, p. 6). No entanto, as ditas melhorias
nos projetos nem sempre sdo concretas para as familias empobrecidas.

Conforme Penteado (1968), devido aos recorrentes alagamentos no centro urbano, o
Estado teve como iniciativa “a constru¢do de um dique de protecdao contra as enchentes do
Guama, desde o arsenal de marinha até os bairros da Condor e do Guama, sobre o qual foi
tracada parte da chamada estrada nova” (PENTEADO, 1968, p. 62). Outra iniciativa
significativa que ocorreu na cidade de Belém no século XIX foi o aterramento do lgarapé do
Piri, que se localizava na baixada da cidade, o0 mesmo até antes do século XIX separava 0s
bairros da cidade que ficavam ao oeste do Piri, e da Campina que situava ao leste, conforme
Penteado (1967) e Trindade Jr. (1997).

Antes do aterramento/ensecamento do lgarapé, se tinha outra proposta de projeto de
engenharia, que “buscava aproveitar as formas naturais do sitio urbano para solucionar os
problemas de saneamento e drenagem da cidade e, ao mesmo tempo embeleza-la e dar-lhe
protecdo militar segura, ao inves de realizar trabalhos de ensecamento dos cursos naturais
existentes” (TRINDADE JR., 1997, p. 34). Entretanto, o poder publico optou pelo
aterramento do lgarapé.

Diante do aterramento da baixada do Piri, compreendemos que esta foi uma das
primeiras iniciativas de higienizacdo e embelezamento da cidade. Esse processo perdurou
mais de cem anos, ja que apds o aterramento desse local foram construidos equipamentos
publicos para a populagdo que aqui residia'® como o edificio da prefeitura, Praca Patroni, as
ruas Padre Eutiquio e a antiga estrada de Sdo José (PENTEADO, 1968). Outro igarapé que
passou pelo processo de ensecamento/aterramento foi o Igarapé do Reduto, para mais tarde se
construir o Porto de Belém.

Nas vérias intervengdes urbanisticas ocorridas no século XIX nas areas de baixadas de
Belém, ndo temos dados que apontem a necessidade de remanejar familias das areas, tendo
em vista que “a evolu¢do do espaco urbano de Belém demostra, até a primeira metade do
século, uma clara tendéncia de ndo ocupacéo de terrenos pantanosos. Priorizou-se, portanto, a
ocupacdo dos terrenos de cotas mais elevadas” (TRINDADE JR., 1997, p. 43).

19 Alta burguesia de sangue europeu, mas poucos eram os mulatos e os negros, o que pode ser explicado por
motivos diversos e facilmente compreensivos, uma vez que o trafico de escravos esteve orientado para outras
regifes brasileiras (PENTEADO, 1968, p. 116).
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O embelezamento e a higienizacdo da cidade excitavam a mudanga no cotidiano dos
moradores, 0 que provocou uma nova dindmica a cidade, como a realizacdo de passeios
publicos em meio as sombras das arvores ao longo da avenida, haja vista que o aterramento
do Piri integrou os bairros da cidade e da Campina, lembrando que o lgarapé era visto como
empecilho para o crescimento do centro da cidade.

O crescimento populacional e as mudangas ocorridas no espacgo urbano, bem como a
sua organizacdo socioespacial da cidade, estavam ligados diretamente com a sua dindmica
comercial através da exportacdo da goma elastica, drogas do sertdo e outros produtos
derivados da pecuéria que vinham do sertdo/interior da regido amazodnica. Uma vez que a
maioria dos moradores da cidade era considerada da elite local, como seringalistas,
comerciantes, fazendeiros e estrangeiros que vinham investir em negocios, a cidade tinha que
se adequar a acumulacéo do capital no sentido de se modernizar.

As melhorias na cidade vieram com o auge da exportacdo da borracha no final do
século XIX e inicio do século XX, a cidade de Belem era conhecida na época como também a
“capital da borracha”, podemos destacar de acordo com o estudo de Penteado (1968), que o
espaco urbano teve grandes transformacfes com a lucratividade do comércio da borracha,
como a chegada do seu primeiro sistema de iluminacdo publica, as ruas receberam
calcamentos, a construcdo do Mercado Ver-o-peso, hospitais, cemitérios, bibliotecas, quarteis,
as casas consideradas ruinas foram ao poucos sendo substituidas por prédios, casas de
varandas e janelas de vidro.

Entretanto, a dotacdo de equipamentos publicos e a urbanizacdo da cidade ndo foram
tdo profundas no sentido de melhorar as condicGes de vida da populacdo que residia no centro
da cidade e na periferia. Percebeu-se que as mudancas de melhorias ocorriam de forma lenta,
no ano de 1914 “O Departamento Municipal de Limpeza Publica colocou em operagdo um
“auto-caminhdo” para o servigo de coleta de lixo em Belém, o primeiro atuar na Amazonia”
(PINTO, 2008, p. 9). No entanto, até o ano de 1919 a cidade de Belém ainda apresentava
varios problemas urbanos, entre eles destacamos a ineficiéncia na coleta de lixo.

Outro servico de interesse publico € a oferta de &gua tratada, que chama atengéo
devido a sua oferta tardia e de carater privado, em que podemos constatar a partir do anincio
a seguir: “A adega portuguesa no Para garantia que sO tinha falta de agua na cidade quem
queria. A empresa, estabelecida na Avenida senador Lemos 177, tinha ‘grande stock de barris

de 250 litros, madeira de primeira qualidade’” (PINTO, 2008, p. 23). Entende-se que a
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distribuicdo de agua era precéaria e sem nenhuma qualidade, levando a necessidade das
pessoas a comprarem agua potavel.

No que se refere a iluminacgdo publica, foi em 1963 que se teve a primeira iniciativa, a
empresa Forca e Luz do Paré: “a for¢a e luz do Para (decidiu realizar ‘astronomicos gastos de
investimentos’ para ‘melhorar a seguranca de trafego, proporcionando, ao mesmo tempo,
aspecto mais belo’ a mais movimentada perigosa pista da cidade” (PINTO, 2008, p. 113). O
autor se refere a atual Avenida Almirante Barroso, que na época era conhecida como a pista
da morte devido a falta de energia elétrica, 0 que ocasionava varios acidentes.

A tardia oferta de servigos publicos como a distribuicdo de energia elétrica,
abastecimento de agua potavel, limpeza urbana, saneamento das zonas Umidas, esgotamento
sanitario e mobilidade urbana, como vimos em alguns registros de Pinto (2008), esses
problemas estruturais ndo foram resolvidos no tempo que a cidade vivia o deslumbramento do
lucro obtido pela exportagdo da borracha. Esses problemas recebiam uma aten¢do minima do
poder publico ao passo que se agravava o inchaco populacional na capital, tornando
insuficientes as melhorias recebidas.

O inchaco populacional promoveu um aumento crescente de populacdo que ja
habitava na cidade e aos recém-chegados a capital paraense. A populacdo expropriada de
trabalho, de moradia e de qualquer politica publica que pudesse minimizar as mazelas sociais,
no entanto, tem-se na sua grande maioria pessoas a margem do processo do progresso
discursado pelo poder publico, em condicBes subalternizadas no que se refere as suas
condi¢des de moradia, em que “se ‘aloja’, e ndo ‘habita’ nos maiores centros urbanos. Este
processo de "inchago", manisfesta-se numa série de "problemas" urbanos (SPOSITO, 2000, p.
70).

A ocupacdo das baixadas na cidade de Belém sem duvida causou o aprofundamento
das condicdes de vidas dessas pessoas que ndo tinham condicdes financeiras de acessar as
areas do solo de cotas altas da cidade, as baixadas fazem parte de areas insalubres da cidade.
Reservando a particularidade do solo de Belém em que s@o permeadas por quatorze bacias
hidrograficas, que sdo: Bacia do Una; Bacia do Outeiro; Bacia do Anani; Bacia do Cajé;
Bacia do Paracuri; Bacia do Arari; Bacia Mata-Fome; Bacia de Val-de-Cées; Bacia do
Murutucum; Bacia do Aura; Bacia do Reduto; Bacia da Tamandaré; Bacia da Estrada Nova e
a Bacia do Tucunduba; como representa 0 mapa 1:
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Mapa 1: As 14 bacias hidrograficas que compdem o espago urbano de Belém.
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Fonte: Belém (2014).

Conforme os estudos de Penteado (1968), mesmo com 0s investimentos nos servicos
publicos no que concerne ao melhoramento da rede de esgoto, ndo se tiveram melhorias

permanentes nas bacias sanitarias, entre ela podemos destacar as bacias do Una e do Rio
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Guam4, sendo que essas duas bacias se localizam nos bairros mais populosos de Belém
(Condor, Guam4, Cremagdo, Canudos, Marcos, Terra Firme, Pedreira, Sacramenta, Telégrafo
Sem Fio e Matinha).

Segundo aponta Trindade Jr. (1997), as baixadas de Belém foram ocupadas a partir da
década de 50, mas se intensificou ap6s a década de 60, causada pela urbaniza¢do ndo s6 da
regido amazonica, como de todo o Brasil. Os imigrantes buscavam uma solucdo imediata para
a falta de moradia, os quais tinham como solucdo a ocupacdo nas areas de baixadas, que
apesar das péssimas condicdes de saneamento, por outro lado se localizavam préximo do
centro da cidade. Segundo Abelém (1988), a localizagdo de moradia é uma estratégia para
ficar mais préxima do centro, devido a acessibilidade aos servicos publicos e ao custo de
transporte.

As moradias nas baixadas se caracterizavam, de acordo com Abelém (1988), Costa
(1998), Portela (2005), por serem habitadas por moradores de baixa renda, geralmente
construida por madeira em que 0 acesso se daria por pontes de madeira também conhecidas
por estivas, ou aterradas por material doado pela prefeitura ou improvisado como carogo de
acai, serragem de madeiras e casca de castanha, obtidos pelos proprios moradores como
imprime a figura 2:

Figura 2: Criancas brincando de futebol em uma area aterrada por carogo de acai.

\
\
\

Fonte: Pesquisa de campo, comunidade Riacho Doce, 2017.

Essas sdo algumas estratégias utilizadas por familias de baixa renda que ocupam areas
ilegais, tem-se também a autoconstru¢cdo em que conta com a solidariedade de familias,

amigos e vizinhos para construgdo da casa.
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A partir das observagOes cotidianas tem-se uma clara imagem das condicdes das
baixadas de Belém, “a partir da experiéncia cotidiana da vida urbana, estd diretamente
relacionada a precariedade de moradia e dos equipamentos de consumo coletivo que
apresentam” (ABELEM, 1988, p. 30). Diante da precariedade da moradia e da busca da
valorizacdo do espago de urbanizar as baixadas ou até mesmo elimina-las, o poder publico
vem investindo com recursos de agentes nacionais e internacionais, como 0s agentes
multilaterais, em que as finalidades se confundem no primeiro momento com a melhoria das
condicdes de vida da populacdo local e a valorizacdo do espaco que muitas vezes acaba
expulsando quem deveria de fato pertencer ao espaco com as devidas melhorias.

Diante disso as intervencdes ocorridas desde o século XIX no sitio de Belém, que aqui
podemos exemplificar através do aterramento do lgarapé do Piri, que significou naquele
momento uma estratégia para sanear e assim contribuir para a expansdo da cidade. Entretanto,
nesse periodo se tinha outra proposta de intervengdo que visava recuperar as formas naturais
com a intencdo de sanear e embelezar a cidade, mas nédo foi 0 que ocorreu, a proposta de
ensecamento predominou e continua predominando até os dias atuais. Entretanto, as
intervencdes nas bacias, desde a década de 60, incidem no deslocamento compulsério de
familias.

Foi no inicio da década de 60 que ocorreu a primeira intervencdo de macrodrenagem
na Bacia das Armas, a responsabilidade do reassentamento foi da Prefeitura e Servigco de
Navegacdo e Administracdo dos Portos do Pard, foram deslocadas 50 familias, sendo que
essas familias foram reassentadas no Bairro da Marambaia, bairro que ficava distante do seu
local de origem. Segundo Pinto (2008), essas familias além de serem reassentadas longe do
seu local de origem, na época foram tratadas pelos meios de comunicacdo como pessoas
marginalizadas e criminosas, como podemos constatar abaixo:

No dia 06 de maio a prefeitura retirou da Marechal Hermes (hoje mais conhecida
como Doca de Sousa Franco, a avenida vizinha) 50 casebres de madeira e remanejou
0S Seus habitantes para “uma area desocupada” no entanto distante bairro da
Marambaia. Comegava assim a intervencdo publica nas baixadas de Belém.
Prefeitura e SNAPP (Servico de Navegacdo e Administragdo dos Portos do Para)
fizeram um convénio para a remo¢ao dos moradores, “onde se constituiam, a par de
um conglomerado de familias pobres e honradas, um foco de malfeitores e
desajustados”, dizia o noticiario da imprensa. A policia Federal e a Prefeitura de ha
muito pretendiam acabar essa favela, “antro de vagabundos e maconheiros, embora

morassem também ali pessoas humildes e honestas”, em fun¢do dos crimes que
eram cometidos, “inclusive de morte”. (PINTO, 2008, p. 121).

O relato do autor nos aponta uma parte da realidade do passado que permanece no

presente acerca das familias alvo de projetos de infraestrutura urbana que preveem o
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desenvolvimento, tendo em vista que muitas familias sdo convencidas a deixarem as suas
moradias acreditando em melhorias condic¢des de habitabilidade. Os estudos de pesquisadores
nacionais e internacionais vém apresentando na sua grande maioria dados negativos no
processo de deslocamento involuntario que incide em remanejamento ou reassentamento,

resultados esses que serdo aprofundados no préximo capitulo.
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4 INTERVENCOES URBANAS E DESLOCAMENTO INVOLUNTARIO NO
MUNICIPIO DE BELEM

As intervencOes urbanas sdo realizadas em todo o mundo, as quais envolvem na sua
grande maioria o Estado e o ente privado. Esse processo é imbuido de contradigdes, como o
que ocorre aqui na Amazonia, 0 caso recente da construcdo do complexo Belo Monte.
Conforme os dados do MAB?® (s/d), o empreendimento Belo Monte ira deslocar
aproximadamente 30 mil pessoas na area urbana da cidade de Altamira, 0 mesmo projeto
tende atrair 20 mil pessoas para trabalhar na sua construcéo, processo esse que tende a refletir
nos grandes centros urbanos como inchago populacional, problema socioespacial que pode
refletir nos centros mais préximos, como é o caso da cidade de Belém.

A cidade de Altamira fica a 800 km da cidade de Belém, capital do Para, uma vez que
as pessoas tendem a migrarem na busca de empregos, uma das primeiras estratégias é ocupar
areas de assentamentos precérios, como as baixadas de Belém ou areas vizinhas com pouca
infraestrutura urbana e baixo valor imobiliario.

Diante das intervencdes realizadas na capital paraense, tem-se a participacdo das
politicas estatais como a Politica de Habitacdo através da dotacdo de infraestrutura urbana e
melhorias habitacionais, como foi o caso dos projetos urbanos que vém ocorrendo desde a
década de 60 com a intervencdo nas baixadas até os dias atuais. Em todos os projetos que
envolvem o deslocamento compulsério tem-se a intervencdo governamental. Trataremos com

mais afinco sobre os conceitos adotados e das intervencdes estatais nos proximos topicos.

4.1 Remanejamento, Deslocamento Involuntario, Remocges: Reflexdo tedrica da discussdo

das categorias

O remanejamento urbano é uma realidade em todo mundo, no ano de 1997 os dados
apontados sdo que “cerca de 10.000.000 pessoas cada ano séo deslocados em todo o0 mundo
por programas de desenvolvimento Infraestrutural, construcdo, desenvolvimento urbano,
rodovias, estradas” (CERNEA, 2004, p. 5). Dados atuais sobre o deslocamento no Brasil,

conforme o Instituto Igarapé?* (2014), estimam que entre os anos de 2009 e 2016,

20 Ver os dados no endereco: <http://www.mabnacional.org.br/amazonia/belomonte/sobre_a_barragem>. Acesso
em: 28 ago. 2017.

2L O Instituto lgarapé é um think and do tank independente, dedicado a integracdo das agendas da seguranca,
justica e do desenvolvimento. Seu objetivo € propor solugdes inovadoras a desafios sociais complexos, por meio
de pesquisas, novas tecnologias, influéncia em politicas publicas e articulagdo. O Instituto atualmente trabalha


http://www.mabnacional.org.br/amazonia/belomonte/sobre_a_barragem
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aproximadamente 1,6 milhdes de brasileiros serdo obrigados a sair de suas casas por causa de
obras de infraestrutura, desastres naturais ou ameacas de violéncia, colocando o pais no
ranking dos 20 primeiros paises que mais tiram habitantes de suas casas para construir obras
de infraestrutura no lugar.

O tema acerca do deslocamento compulsorio e suas polissemias vem sendo discutido
com mais frequéncia a partir da década de 1990. Um estudo emblematico sobre esse tema foi
a revisdo dos projetos de infraestrutura que visavam o desenvolvimento financiado pelo
Banco Mundial. Nesse estudo tinha-se como objetivo identificar os principais problemas
provocados pelo processo de deslocamento, para que o Banco Mundial encontrasse acOes
“corretivas” para melhorar/reduzir os efeitos negativos na vida das pessoas que eram
reassentadas involuntariamente/deslocadas involuntariamente.

A partir da revisdo dos projetos que envolveram reassentamento involuntario
financiado pelo banco, é sugerido desde a década de 90, que para evitar o empobrecimento é
necessario que os projetos financiados pelo banco tenham a participacdo do governo, politicas
sérias, legislacdes para garantir os direitos dos atingidos, a capacidade institucional e acao
sistematica. Tendo em vista que de acordo com Cernea (1996) e Muggah (2014), grande parte
da populacdo envolvida em reassentamento involuntério, sdo pessoas pobres que moram em
locais desfavorecidos sem nenhuma ou pouca infraestrutura e ofertas de servicos publicos.

Conforme apontam os estudos sobre a migracdo voluntéaria ou forcada que ocorre
internamente no Brasil, de acordo com Muggah (2014) dentre dessas migracoes ele destaca o
deslocamento populacional causado por violéncia, desenvolvimento e desastre. Sendo que 0
deslocamento de pessoas afetadas por obras de infraestrutura € o que mais tem provocado a
saida das familias de suas casas, 0 que chama atencdo é a inseguranca gque 0 processo de
deslocamento tem causado a essas familias.

O autor chama atencdo para a escassez dos dados oficiais sobre o deslocamento e
reinstalacdo involuntéria, haja vista que ndo se tem uma fonte oficial sobre esses dados, o que
chega mais proximo para mensurar a taxa de deslocamento € o IBGE, tendo em vista que esse
instituto busca apenas o quantitativo dos dados sem fazer referéncia as causas que provocam o
deslocamento populacional no pais.

O conceito sobre deslocamento — na visdo de Muggah (2014) — se refere ao
movimento involuntdrio da populacao, ou seja, “deslocamento ocorre quando a opgao para

permanecer ¢ fisicamente removida” (p. 3). Embora o autor apresente diferentes significados

com cinco macrotemas: (i) politica sobre drogas nacional e global; (ii) seguranca cidada; (iii) consolidagdo da
paz; (iv) cidades seguras; e (v) seguranca cibernética (INSTITUTO IGARAPE, 2017).
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sobre a categoria deslocamento, tendo em vista que no caso da migragdo o deslocamento pode
estar relacionado com “algum grau de ‘escolha’ para se deslocar voluntariamente”, esta difere
da abordagem do deslocamento de pessoas atingidas por projetos de infraestrutura ou
reassentamento como o planejamento involuntario.

Segundo Muggah (2014), no Brasil ndo se tem uma classificagdo para 0s casos de
deslocamento interno, como é o caso das familias que sdo deslocadas por desastres ambientais
como as inundacdes, a mesma classificacdo também é utilizada para as familias deslocadas
por grandes projetos de desenvolvimento. Reitera Muggah (2014) que a falta de classificacéo
contribui para ndo conhecer a dimensédo do problema causado na vida das familias que passam
pelo deslocamento involuntario.

Nos projetos que visam o desenvolvimento econdmico em areas rurais, S0 mais
comuns a construcdo de barragens, projetos de eletricidade, estradas e outros. Nos centros
urbanos o deslocamento involuntario geralmente estd associado a construcdo de linhas de
metros (transporte), saneamento integrado, urbanizagéo e obras relacionadas aos megaeventos
em cidades que sediaram a Copa em 2014 e as Olimpiadas em 2016.

O remanejamento e suas polissemias sdo utilizados pelas instituicbes envolvidas, com
a finalidade ndo somente de classificar o processo, como também tendem a amenizar,
mascarar ou justificar o discurso do “progresso ¢ a modernizacdo, bem estar de todos”
(ALMEIDA, 1995, p. 471). Se contrapde com a origem da histéria sobre o deslocamento
compulsoério, tendo em vista que o deslocamento compulsério e a remogédo de etnias eram/é
uma técnica de guerra, conforme aponta Almeida (1995, p. 471):

As técnicas colonialistas de remocéo e isolamento de ethias geraram ainda casos de
reservas ndo institucionalizadas, o que evidencia que ndo se constituiram em

monopolio tdo somente de conhecimentos produzidos em institui¢des militares ou
através de ac¢des de guerra.

Logo, a historia nos aponta que a remocao nos remete aos conflitos de interesses sobre
0 espaco, envolvendo diferentes povos, etnias e outros. Em que pese a sobreposicao do poder
de um povo sobre o outro, em que adotava-se a correlacdo de forcas no dado momento e
contexto social, por isso que Muggah (2014) aponta que a violéncia é umas das causas que
provoca o deslocamento involuntario.

O reassentamento/relocalizacgdo forcado de populacGes relaciona-se com os efeitos da
realizacdo de grandes infraestruturas, como a construcdo de grandes barragens, “ndo é um
fendmeno novo e acumula um historico sombrio de consequéncias funestas, inclusive a
violagdo dos direitos humanos basicos” (BARTOLOME, 2000, p. 163). Este autor definiu a
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relocalizagdo e o reassentamento como “processos sociais que envolvem periodos de tempo
significativos e sdo altamente susceptiveis a mudangas nas condigdes iniciais”, sendo
dominado por relacdes de poder e de natureza essencialmente politica e histdrica.

Bartolome (2000) caracteriza o remanejamento/relocalizacéo forcada de populagdes de
duas formas: a primeira devido as causas naturais como enchentes, terremotos, secas, dentre
outras; e a segunda causa é oriunda das decisdes do desenvolvimento, que resulta na diferenga
entre relocalizacdo de populagbes como algo ndo planejado e o reassentamento como
planejado. Este pontua os principais impactos em projetos de desenvolvimento causados pela
relocalizacdo, entre eles os que mais se destacam séo:

a) As estratégias de sobrevivéncia das pessoas afetadas, um conceito que abrange
coisas tais como o mapa mental de recursos que podem ser disponibilizados,
conhecimentos tradicionais sobre como obter esses recursos, e as redes sociais
constituidas para essa finalidade. Essas estratégias sdo aumentadas através dos
processos de ajustamento e adaptacdo implementados por uma populacdo, e que
definem seu “nicho adaptivo” do ponto de vista da antropologia ecoldgica.

b) Os mecanismos para apropriacdo simbdlica do ambiente natural e social
(significados atribuidos a objeto e paisagens, tais como, por exemplo, montanhas,
grupos de arvores, rios, € etc., e aos espagos resultantes da agdo social, a saber,
cemitérios, locais sagrados e diferentes locais de culto, e etc.)

c) Os sistemas de status social e relacionamentos que definem tanto a interacéo
efetiva entre um grupo e outros, e a sua auto-percepcdo. Esse sistema inclui ndo
apenas a distribui¢do tradicional do “poder social” entre grupos e individuos, mas

também as quotas percebidas de “agéncia” entre eles. (BARTOLOME, 2000, p.
165).

Garrido  (2000) também  classifica os  impactos  decorrentes  do
reassentamento/realocacdo, como de natureza fisioldgica (problemas com a mudanca de local
e suas condicBes de sobrevivéncia); psicoldgica (ansiedade em relacdo ao futuro); e sdcio
cultural (aumento da densidade demografica). Ele faz uma analogia do reassentado/realocado
de projetos de barragem como um “imigrante alhures” ou “quase um refugiado”, afinal eles
saem do seu local de origem sem perspectivas concretas de sobrevivéncia.

Como foi constatado através do mapeamento feito com alguns autores ja citados que
discutem o deslocamento compulsorio e os termos oriundos desta categoria, percebemos que
ndo se esgota apenas em projetos voltados para as areas rurais com construcdo de barragens,
mas também na implantacdo de projetos de infraestrutura urbana voltados a urbanizacdo, que
em sua maioria recebem financiamento do Estado e de agéncias multilaterais como o Banco
Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Na década de 1990, na América Latina e Caribe, a maioria dos projetos que envolvem
0 remanejamento da populacdo urbana esta voltada a construgdo e aperfeicoamento de

equipamentos urbanos, saneamento ambiental, aperfeicoamento de servi¢cos publicos,
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ordenamento territorial, gestdo de bacias urbanas em cidades extensas e intensamente
habitadas.

Segundo Mejia (1996), o remanejamento dessas populacdes é necessario devido ao
crescimento desordenado da populacdo, carecendo de reordenamento do espaco urbano,
auséncia ou deterioracdo de saneamento ambiental e politicas de reducdo de vulnerabilidade
social, no que diz respeito aos problemas de déficit habitacional e insalubridade. Essas
problematicas ocorrem nas areas de baixadas, bem como a ocupacdo em areas
ambientalmente frageis na cidade de Belém.

O projeto de reordenamento urbano geralmente tem como um dos seus objetivos
proporcionar a qualidade de vida daquela populacdo que ocupava areas degradadas
ambientalmente, quase sempre requerendo o deslocamento compulsorio em que se desdobra
em remanejamento e reassentamento.

A definicdo do conceito de remanejamento, conforme Denaldi (2009), € utilizada para
caracterizar tipos de intervengdes, principalmente em assentamentos precérios nas grandes
cidades (favelas, corticos, loteamentos irregulares de baixa renda e conjuntos habitacionais):

Remanejamento trata-se da reconstrucdo da unidade no mesmo perimetro da favela
ou do assentamento precario que esta sendo objeto de urbanizacéo. A populagdo é
mantida no local ap6s a substituicdo das moradias e do tecido urbano. E o caso, por
exemplo, de areas que necessitam de troca de solo ou aterro. Na maioria das vezes, a
solucdo é a remocdo temporaria das familias para execucdo de obras de
infraestrutura e construcdo de novas moradias. A intervencéo, nesse caso, também
envolve a abertura de sistema viario, implantacdo de infraestrutura completa,

parcelamento do solo, construcdo de equipamentos (quando necessaria) e
regularizacdo fundiéria. (DENALDI, 2009, p. 115-116).

Em relacdo ao reassentamento (realocacdo) ocorre uma remocao, pois a autora define
esta categoria como: Remocdo da populacdo para outro terreno, fora do perimetro da area de
intervencdo, “Trata-se da producdo de novas moradias de diferentes tipos (apartamentos,
habitacdes evolutivas, lotes urbanizados) destinadas aos moradores removidos dos
assentamentos precarios consolidaveis® ou nio consolidaveis?®” (DENALDI, 2009, p. 116).

A retirada da populacdo de uma area na qual esta prevista obras de infraestrutura

urbana para outras areas, foi definida de varias maneiras dependendo do seu local, para onde

22 E aquele que apresenta condiges favoraveis de recuperagio urbanistica e ambiental e de reordenamento
urbano (abertura ou readequacdo de sistema viario, implantacdo de infraestrutura bésica, regularizacao
urbanistica do parcelamento do solo), com ou sem necessidade de remocdo (reassentamento) de parte das
familias moradoras (MCIDADES, 2009).

2 E o nicleo que ndo apresenta condicdes de recuperacdo urbanistica e ambiental e de reordenamento urbano.
Trata-se de nlcleos comprometidos por situagdes de risco e insalubridade ndo solucionaveis, como, por exemplo,
os que se localizam sobre aterro sanitario, oleoduto, sistema viario estrutural da cidade, areas de risco, de
preservacdo ambiental e non aedificandi. Os nlcleos ndo consolidaveis sdo objeto de intervencdo do tipo
“remo¢do” e reassentamento em novas areas (MCIDADES, 2009).
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vai e como vai, entretanto essas pessoas sdo levadas por um processo complexo no qual a
saida delas envolve varios poderes, entre eles o politico e o econémico, sobressaindo-se sobre
os valores sociais, culturais e afetivos. A consequéncia desse ato possui profundos efeitos na
populacgéo, pela forte acdo como ocorre, ocasionando perdas materiais e imateriais.

A remocao de familias de uma area afetada para outra area proxima da antiga moradia
é classificada como reassentamento involuntario, em que precede a construcdo de
infraestrutura urbana, a qual incide como pré-requisito para melhorias. Outro fator que é
importante pontuar € que o remanejamento requer a aquisicao de terras para construcao de
novas unidades habitacionais préximas do local da remocdo, entretanto nem sempre isso é
alcancado devido alguns fatores como a aglomeracdo do espaco ou o encarecimento dos
terrenos, devido a especulacdo imobiliaria provocada pela implantacdo de infraestrutura,
levando muitas vezes o Estado alegar que ndo tem condi¢Ges de comprar o terreno.

As implicagOes que foram apontadas levam a reprogramacdes por parte do Estado em
substituir o remanejamento pelo reassentamento, tendo em vista que os efeitos repercutem
negativamente na vida das familias remanejadas, entretanto isso se da mais frequente na vida
das familias reassentadas, causando o desemprego, a desarticulagdo da comunidade, a
marginalizacdo, a falta de moradia e inseguranca das familias; esses resultados foram
apontados nos estudos de pesquisas mais recentes de: Santos (2007), Zitzke (2007), Negréo
(2007), Almeida (2010), Souza (2011), Amorin (2011), Cruz (2012), Dias (2012) e Ribeiro
(2012).

Devido ao aumento de obras de infraestrutura, 0 ndmero dessas
remog0Oes/reassentamentos vem aumentando notavelmente. A liberagdo de terra bem
localizada, para empreendimentos e grandes negdcios, tem levado a um aumento exponencial
de remocbes forcadas de assentamentos populares, muitos com décadas de existéncia
(ROLNIK, 2012).

As categorias deslocamento  compulsério/forcado, realocacdo, relocacéo,
remanejamento, reassentamento, remog&o e transferéncia, variam de acordo como é executado
o deslocamento das pessoas pelos agentes envolvidos. E necessario ressaltar que as definicdes
de deslocamento compulsorio/forcado, realocacdo, relocacdo eram mais utilizadas em
empreendimentos hidrelétricos, entretanto com as definicbes das normas operacionais do
BIRD e do BID, a modalidade de intervencéo foi tendo como foco um trabalho sistematizado,

dessa forma alguns direitos passaram a ser reconhecidos aos deslocados involuntariamente,
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passou-se a utilizar com mais frequéncia pelos agentes financiadores e executores dos
projetos os termos remanejamento involuntério, reassentamento involuntério e remogéo.

Os projetos de infraestrutura urbana, saneamento e habitagéo, tém sido regulados pelas
normas operacionais das agéncias multilaterais e dos organismos governamentais de
fiscalizacdo e financiamento, tais como: norma operacional 4.12, o manual de orientacdo do
Programa Habitar Brasil/BID e o Caderno de Orientacdo Técnico Social (COTS) da Caixa
Econdmica Federal (CAIXA), Portaria do MCidades 317/2013 e 21/2014. Essas normas S&o
utilizadas geralmente em programas de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios (UAP), que
envolvem a remocdo de familias de baixa renda.

As intervengdes em assentamentos precarios geralmente incidem em remanejamento e
reassentamento de populaces em areas urbanas, intervencdes estas que estdo dentro de um
conjunto de diretrizes estabelecidas no Estatuto da Cidade que rege a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU), contribuindo para melhorar as condi¢des de moradia das
pessoas que moram em areas ambientalmente frageis, por meio de urbanizagdo, construgdo de
equipamentos comunitarios e as melhorias habitacionais.

De acordo com MCidades (2010), a remocdo de uma populacdo ndo pode ser
considerada isoladamente, como um mero projeto de obras, uma vez que afeta ndo somente a
vida das familias envolvidas e a area objeto de intervencdo, mas todo o entorno social e
urbanistico.

Apesar de possuir no seu artigo 182, diretrizes fixadas em lei para que a PNDU tenha
como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade de garantir o
bem-estar dos seus habitantes, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 ndo tem nenhum artigo
que assegure os direitos da populacéo atingida por projetos. Segundo Muggah (2014), o Brasil
ainda tem pouca legislacdo que garanta a protecdo e os direitos das familias que sdo afetadas
por projetos que envolvem a remogao.

As cidades estdo passando por um novo planejamento estratégico que é acompanhado
pelos modelos das agéncias financiadoras multilaterais, direcionando elas para uma intensa
disputa no mercado, “ndo resta davida: a mercadoria cidade tem um publico consumidor
especifico e qualificado” (VAINER, 2012, p. 82). Certamente 0 autor citado ndo esta se
referindo as populacdes pobres que habitam nas &reas de interesse dos programas de
infraestrutura urbana, porque elas ndo tém condi¢des de permanecer ou comprar 0S Servicos
prestados da area que teve alto investimento em trabalho social com valor de troca sobre o

valor de uso.
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Portanto, a remogdo das populagdes que estdo dentro de um projeto de “modernizagdo
urbano” podera voluntaria ou involuntariamente vir a ocorrer por conta das condi¢des que sdo
apresentadas depois da valorizacdo da area urbanizada. O padrdo de vida no local tende
aumentar com o acompanhamento dos servigos publicos. Diante disso, “o processo de
valorizacdo das terras, as populagcdes pobres sdo erradicadas das &reas valorizadas, sob
diferentes alegacOes, e expulsas para os alagados, morros ¢ periferias” (RAMOS, 2008, p. 98).

Dessa forma, devemos entender que 0 remanejamento/reassentamento deveria estar
atrelado a uma razdo social, que possa preservar a dignidade das familias por meio de
intervencgdes que levem em consideracdo a execucao de obras fisicas de qualidade associada a
participacdo dos principais atores envolvidos, para que de fato sejam beneficiarios da nova
Politica Habitacional Brasileira (PHB), que tem como um dos principios o direito a moradia,
enquanto um direito humano, individual e coletivo, previsto na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e na Constituicdo Brasileira de 1988. No ano de 2000, a Emenda
Constitucional n° 28 incluiu a habitacdo no rol dos direitos sociais. O direito a moradia deve
ter destaque na elaboracdo dos planos, programas e agdes, colocando os direitos humanos
mais proximos do centro das preocupac6es de nossas cidades (BRASIL, 2004).

Apesar dos avangos na PHB, é necessario ainda avangar em muitos aspectos no que se
refere a Politica de Habitacdo de Interesse Social de familias pobres ou em situacdo de
vulnerabilidade social. Conforme Santos, Medeiros e Luft (2014), o direito a moradia deve ser
interpretado em duas dimens@es, a primeira o Estado deve promover politica de habitacdo de
interesse social (dimens&o positiva), e a segunda de promover habitacdo de interesse social
para familias que se encontram morando em areas de risco ambiental, a qual incide no
deslocamento involuntario de populacdo carente, quando se refere a dimensdo negativa €
importante ressaltar que ela centra no principio da ndo remocao com objetivo de ndo causar

danos negativos a vida das familias.

4.2 Programas e projetos de urbanizacdo e remoc6es de populacdes de Belém: Casos recentes

No cenéario nacional brasileiro considera-se que foi a partir da década de 60 que o
Estado comeca a ter iniciativas no setor habitacional, tem-se uma das primeiras medidas
adotadas pelo governo federal, que foi a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH).
Conforme Bonduki (2008), a criagdo do BNH inaugurou de fato uma Politica Habitacional

Brasileira (PHB) prevista para atender todo o Brasil, tendo em vista que, de acordo com
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Valladares e Figueredo (2006), foi nesse momento que a populacdo urbana cresceu
vertiginosamente e consequentemente passa a ocupar assentamentos pFECéI’iOS como as
favelas, mocambos, alagados, baixadas e outras areas.

O BNH tinha como objetivo principal “Estimular a construcdo de habitagdes de
interesse social e o financiamento da aquisi¢ao da casa propria especialmente pelas classes da
populagdo de menor renda” (VILLACA, 1986, p. 28). Logo, o atendimento de familias de
baixa renda era prioridade, principalmente as que ocupavam assentamentos precarios.

Conforme informa Villagca (1986), o BNH previa o atendimento da populacdo de
menor renda com o melhoramento de condi¢fes habitacionais com a intervencdo em area de
moradias sub-humanas, no entanto percebeu-se que ndo resolveu o problema do déficit
habitacional e nem tampouco tratou de melhorar as condi¢fes para que a ocupacao pela classe
trabalhadora ocorresse em areas saneadas ou dotadas com condi¢fes minimas de moradia,
como afirma Bonduki (2008, p. 75):

[...] equivocos foi voltar todos os recursos para a producdo da casa propria,
construida pelo sistema formal da construcdo civil, sem ter estruturado qualquer
acdo significativa para apoiar, do ponto de vista técnico, financeiro, urbano e
administrativo, a producdo de moradia ou urbanizagdo por processos alternativos,
que incorporasse o esforco préprio e capacidade organizativa das comunidades. Em
consequéncia, ocorreu um intenso processo de urbanizacdo informal e selvagem,
onde a grande maioria da populacdo, sem qualquer apoio governamental, ndo teve
alternativa sendo auto empreender, em etapas, a casa propria em assentamentos
urbanos precarios, como loteamentos clandestinos e irregulares, vilas, favelas,

alagados etc., em geral distantes das &reas urbanizadas e mal servidos de infra-
estrutura e equipamentos sociais.

O arquiteto Nabil Bonduki (2008) pontua que ndo ocorreu de fato uma PHB que
pudesse atender as classes de baixo poder aquisitivo, as quais tiveram como solucdo a
ocupacdo em areas insalubres, sem infraestrutura e longe dos equipamentos publicos basicos
(escola, creche, hospital, transporte e outros).

O BNH se caracterizava como uma politica ndo acessivel a populacdo de baixa renda,
ou seja, 0 planejamento era realizado longe da participagdo popular. Conforme aponta
Cardoso (2011), no periodo do BNH a comunicacdo sobre a questdo da habitacdo era dada
entre 0 governo e 0s segmentos da industria da construcdo civil, excluindo a sociedade de
qualquer participacdo na politica. Esses dados sdo contraditorios, tendo em vista que a
prioridade do BNH seria o atendimento as familias empobrecidas a partir de acbes que
previam a remocao de favelas e também de area ambientalmente frageis.

Apos a criagdo do BNH que tinha como agente financiador o trabalhador através do

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), que por sua vez estava ligado diretamente
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ao controle do governo federal, tem-se também ainda na decada de 60 a criacdo do Plano
Nacional de Habitacdo (PNH), aprovado através da lei de n° 4.380, de 21 de agosto de 1964.

Nesse contexto de estruturacdo da politica habitacional, em nivel regional foi fundada
em 1965, através da lei de n° 3.282/65, a COHAB-PA, a finalidade de sua criacdo &€ promover
habitagdo social & populacéo de baixa renda, ou seja, era priorizar o atendimento as familias
que recebiam até trés salarios minimos.

A criacdo das COHAB’s foi uma determinagdo da PNH, 0 governo tinha como meta
principal “garantir a populagdo, especialmente a de baixa renda, o acesso a habitacao digna, e
considera fundamental para atingir seus objetivos a integracdo entre a politica habitacional e a
politica nacional de desenvolvimento urbano” (Estudos Técnicos CNM, p. 139), se tem
também como instrumento legal da politica, o Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo e o
Sistema Nacional da Habitacdo, para coordena-la por meio dos 6rgaos publicos e orientar a
iniciativa privada.

A PHB possuia dois principais objetivos, o de alavancar o crescimento da economia e
0 de atender a demanda habitacional da populacdo de menor poder econémico. Contudo, o
BNH ndo foi capaz de atender totalmente e nem tampouco minimizar a demanda dessa
populacdo na faixa de renda familiar mensal entre 0 e 3 salarios minimos. A parcela da
populacdo de baixa renda que conseguiu acesso aos recursos, possuia um alto grau de
inadimpléncia, dado segundo Cardoso (2008) ao alto custo da moradia em relacdo aos niveis
de rendimento.

Ainda na década de 60 o que se tem de iniciativa no cenario regional no que se refere a
Politica de Desenvolvimento Urbano é a criacdo do Departamento Nacional de Obras e
Saneamento (DNOS), em que se tinha como objetivo “intervir nas baixadas através de um
programa de construgdo de canais” (PORTELA, 2005, p. 84). Mais tarde, na década de 70, foi
elaborado um estudo sobre as baixadas de Belém, que se chamou a “monografia das
baixadas”, um importante instrumento para conhecer as areas de baixadas que pudessem ser
saneadas e assim incorporadas ao mercado imobiliario.

Contudo, ainda na década de 70, a intervencdo nas baixadas se consolida e recebe mais
atencdo do poder publico a partir de uma proposta global de intervencfes nas bacias
hidrograficas da cidade de Belém, posterior, no ano de 1976, tem-se a criacdo do Programa de
Recuperacdo das Baixadas (PRB), que contou com a participacdo da Superintendéncia da
Amaz6nia (SUDAM), DNOS, Governo do Estado e a Prefeitura de Belém.
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As areas de baixadas de Belém ganham atencéo na década de 60 e 70, devido a intensa
ocupacdo em que as condi¢bes de habitabilidade se agravaram rapidamente, através de
inundacdes e alagamentos, que por sua vez causavam surtos epidémicos, em contrapartida o
poder publico tinha também interesse de sanear e assim valorizar as areas previstas para
intervencao.

Conforme pontua Cardoso (2011), a criacdo do BNH foi a primeira iniciativa de
desenvolvimento econdmico por meio do mercado imobiliario, haja vista que a mercadoria
habitacdo é uma das necessidades mais caras da classe trabalhadora. Constatou-se através das
Pesquisas de Orcamentos Familiares (POF, 2002-2003), que a habitagdo compromete uma
parte significativa da renda, sendo que no periodo de 1974-2003, “Os gastos com habitacéo,
alimentacdo e transportes continuam como os trés grandes grupos da despesa de consumo,
que tiveram sua participacdo aumentada, em 30 anos, de 74,59% para 82,41% do total das
despesas” (POF, 2003), como bem pontua Tibaijuka (2009 apud CARDOSO, 2011), que as
pessoas classificadas como pobres em paises em desenvolvimento comprometem 40% de sua
renda domeéstica em aluguel, tornando assim o setor habitacional um setor potente para
geracdo de renda.

Entende-se a partir da visdo de Villagca (1986) que o aluguel foi uma das primeiras
iniciativas de carater privado na area habitacional, para assim garantir a moradia aos
despossuidos, logo se tornou uma solucao de mercado.

De acordo com os dados informados sobre o financiamento de moradias na década de
60, Rolnik e Nakano (2009) indicaram que das 4,5 milhdes de moradias erguidas com
financiamentos do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH), entre 1964 e 1986, apenas 33% se
destinaram a populacdo de baixa renda, sempre em conjuntos localizados nas periferias
urbanas, em areas onde a terra € pouco valorizada.

Sobre a intervencdo da politica habitacional ainda no cenario nacional, dados
apontaram que entre 1964 a 1969, ocorreram, de acordo com Blanco Junior (2006), muitas
acOes realizadas para programas de remogdo compulséria de favelas. Varias favelas foram
removidas nesse periodo, principalmente no Rio de Janeiro através da Coordenacdo de
Habitacdo de Interesse Social da Area Metropolitana (CHISAM)?, com a relocacdo da

populacdo em conjuntos habitacionais sem acesso a infraestruturas de saneamento basico,

24 0 CHISAM tinha como um dos objetivos O desfavelamento: “cria-se um mercado de trabalho na periferia nas
cidades que compdem a Area Metropolitana do grande Rio, que permita a absor¢do dos subempregados,
desempregados, e fluxos migratdrios, a fim de aumentar-lhes a renda, dando-lhes capacitagdo profissional,
instru¢@o e condi¢des sanitarias que integrem em uma vida normal” (CHISAM, 1969, p. 16 apud BRUM, 2013,
p. 186).
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transporte coletivo, equipamentos comunitarios de educacdo, salude, lazer e cultura, sem
contar a inacessibilidade de oferta de empregos, o que contribuiu para a dificuldade de
adaptacdo das familias nos novos conjuntos habitacionais.

No caso de Belém temos como uma das primeiras intervencGes de saneamento que
provocou deslocamento compulsoério, a macrodrenagem da Bacia das Armas que ocorreu na
década de 60. As familias foram reassentadas para o Conjunto Marambaia, conforme apontou
Portela (2005) e Ledo (2013), esse conjunto foi o primeiro a ser construido pela COHAB-PA.

A politica de remocdo causou varios efeitos negativos as familias como o
distanciamento das pessoas removidas do seu local de origem para outros locais mais
longinquos que causou o afastamento dos seus locais de trabalho, aumento nas despesas
(dgua, luz, transporte, contas de condominio), a producdo e a comercializacdo dos
condominios das areas desocupadas pela classe baixa e ocupada pela classe mais abastada, a
expansao imobiliaria por terrenos ocupados, entre outros fatores.

A partir da década de 1980, no Brasil, a modalidade de remocdo de favelas ja ndo era
tdo comum, devido a tantos dados negativos. O processo de redemocratizacdo também
influenciou para que a participacdo popular ganhasse forca no sentido de reivindicar o direito
da permanéncia no local de origem, em contrapartida ao modelo de remo¢do mediante a esse
contexto de redemocratizacdo que a politica habitacional comegou, que foi uma nova forma
de intervencdo que consiste na urbanizacdo de favelas e na permanéncia dessas familias no
local de sua moradia.

De acordo com Bonduki (2008), o BNH apresentava uma gestdo autoritaria, ndo se
tinha abertura para a participagdo da populacdo nos programas e projetos; o financiamento da
casa propria era a Unica proposta de politica de acesso a moradia. O fim do BNH ocorreu em
meio a crise gerada pela falta de emprego que reduziu os investimentos no SFH, que por sua
vez aumentou o indice de inadimpléncia e posteriormente, sua faléncia.

A faléncia do BNH e do SFH, no ano de 1986, causou reflexos negativos as
COHAB?’s, gerando baixo poder de oferta de moradia, uma vez que a politica ainda passava
por um processo de estruturacdo, a qual os municipios, estados e Distrito Federal dependiam
de investimentos do governo federal. No caso do estado do Pard, a crise na PHB se agravava,
0 que Borges (2016) classifica como um “vazio institucional”. Levando o agravamento dos
problemas urbanos como o aumento do deficit habitacional.

Bonduki (2008) afirma que a PHB na década de 1990, apresentava varias

problemaéticas, as quais eram reflexos da heranca das décadas anteriores. Para Maricato
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(2013), também a problemética das cidades &€ uma heranca histérica que gerou o
aprofundamento crescente da desigualdade social, a presenca de um Estado patrimonialista
que remete a “politica de favor”, a ocupacao de areas ilegais sem nenhum amparo do Estado.
Como bem ilustrou Holanda (2010), que no caso da COHAB-PA nesse periodo da década de
90, se reduziu significativamente a oferta de moradia, levando a companhia a intervir em
areas ilegais com indicativo de fins eleitoreiros e clientelistas.

Ap0s a década de 1990 considera-se que se inicia uma nova PHB nesse sentido, “Esta
fase pode ser caracterizada como um periodo de transicdo, momento em que deixou de existir
uma estratégia nacional para enfrentar a questdo da habitagdo” (BONDUKI, 2008, p. 77).
Como bem sinaliza Holanda (2010), nessa nova fase da PNH tem-se o surgimento de
programas que visam o desenvolvimento sustentdvel, o incentivo a participacdo da
comunidade, reconhecimento dos problemas urbanos e a articulacdo dos programas com as
Politicas de Desenvolvimento Urbano.

Foi nesse contexto da nova PHB que foi criada a Secretaria de Habitacdo do Para
(SEHAB), tendo em vista a “promog¢ao do planejamento, coordenagdo, execugdo, controle e
avaliagdo das atividades relativas a politica de Habitagdo em Belém” (BORGES, 2016, p. 37).
Os agentes envolvidos na institucionalizacdo de uma politica habitacional a nivel municipal,
foi reflexo do momento histérico que o Brasil estava passando, tendo como participacdo da
sociedade, dos movimentos sociais e de alguns representantes do governo.

A politica inaugurou uma nova fase ao contrario dos moldes do BNH, a partir da
década de 90 ela vem sendo executada principalmente por municipios e estados, por isso que
se considera uma nova fase da PHB que tem como meta principal “promover as condi¢fes de
acesso a moradia digna, urbanizada e integrada a cidade, a todos os segmentos da populacao
e, em especial, para a populagao de baixa renda” (BRASIL, 2004, p. 13).

A nova fase da Politica de Habitacdo esta relacionada primeiramente com a
Constituicdo de 1988, que reforca a autonomia municipal, e posterior, com a aprovacéao da Lei
n° 10.257, de 10 de junho de 2001, que se chama Estatuto da Cidade (EC), essa lei dita as
diretrizes da politica urbana em que pese um importante instrumento na legitimacao do direito
a cidade, direito este que estava previsto na Constituicdo Federal de 1988, no que se refere ao
acesso a funcgéo social da propriedade e da cidade, também temos uma importante criacdo do
Ministério das Cidades em 2003, esse Ministério tem como “objetivo de assegurar o acesso a
moradia digna, a terra urbanizada, a agua potavel, ao ambiente saudavel e a mobilidade com
seguranga” (BRASIL, 2004, p. 3).
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Atualmente o Ministério das Cidades tem quatro secretarias nacionais que sdo
respectivamente: Desenvolvimento urbano, habitacdo, mobilidade urbana e saneamento. Em
todas as secretarias sdo contidos departamentos que apresentam acdes e programas. Para
Maricato (2006), O Ministério foi pensado e estruturado a partir dos trés principais problemas
sociais que afetam as populaces no territorio urbano: a moradia, 0 saneamento ambiental
(que agrega &gua, esgoto, drenagem, coleta e destinacdo de residuos sélidos) e as questdes
reunidas sob o tema do transporte da populacao urbana (mobilidade e transito).

Nesse sentido, temos avancos significativos nas leis urbanisticas, a fim de intervir nas
problemaéticas que atingem em grande parte o espago urbano como nas grandes aglomeracdes,
falta de saneamento (esgotamento sanitario, abastecimento de agua, drenagem urbana,
tratamento de residuos solidos, etc.), mobilidade precaria, problemas esses que se
aprofundaram com o processo de urbanizacdo principalmente nas grandes cidades do Brasil.

Nessa nova fase da PHB, “emergem programas alternativos, como urbanizagdo de
favelas e assentamentos precarios, construcdo de moradias novas por mutirdo e autogestdo,
apoio a autoconstrugdo e intervengdes em corticos € em habitacdes nas areas centrais”
(BONDUKI, 2008, p. 78).

No que se refere aos programas da nova PHB podemos destacar os programas de
financiamento como a Carta de Crédito, programa de urbanizacdo de areas precarias (Pro-
Moradia) e para o setor publico. Apesar da politica criar programas alternativos para
beneficiar a populacdo de menor poder aquisitivo, ainda assim ndo foi possivel de fato
beneficid-la, conforme os dados apontaram que “entre 1995 e 2003, 78,84% do total dos
recursos foram destinados a familias com renda superior a 5 SM, sendo que apenas 8,47%
foram destinados para a baixissima renda (até 3 SM) onde se concentram 83,2% do déficit
quantitativo” (BONDUKI, 2008, p. 80). Percebe-se que a populacdo de baixa renda ainda
continua galgando a passos lentos o direito a habitacéo.

Diante das inimeras dificuldades de se garantir o acesso da PHB pelas familias de
baixa renda, foi aprovado um importante instrumento legal para garantir o atendimento
integral a essa populagdo. Em 2005 foi aprovada a Lei 11.124, responsavel pela criagdo do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitacdo
de Interesse Social (FNHIS), essa lei tem com o principal objetivo “implementar politicas e
programas que promovam 0 acesso a moradia digna para a populacdo de baixa renda, que

compde a quase totalidade do déficit habitacional do Pais”.
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O SNHIS é o principal instrumento da PNH que garante o direito de moradia digna a
populacdo de baixa renda nas trés esferas de Estado, pois é responsavel pela integracdo dos
governos locais, estaduais e federal com a participagdo dos bancos, organizacfes nao
governamentais, sindicatos e setores produtivos.

O SNHIS e o FNHIS sdo responsaveis pelo financiamento da Habitacdo de Interesse
Social com os recursos do Orcamento Geral da Unido e o Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Social, além de dotacdes, recursos de empréstimos externos e internos,
contribuicdes e doacdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e organismos de cooperacao
nacionais ou internacionais.

Percebe-se que a nova PHB j& ndo depende somente do FGTS, como era antes adotado
pelo BNH, mas de varias fontes orcamentarias, o que representa um avanco na politica.
Podemos observar no quadro 1 os principais programas e as fontes de recursos que fazem

parte da politica habitacional gestada pelo Ministério das Cidades:

Quadro 1: Fonte de recursos que financiam 0s Programas Habitacionais sobre a gestdo do MCidades.

RECURSOS | PROGRAMAS HABITACIONAIS

PAC - - . . .
Urbanizagdo de Assentamentos Precérios, Programa Minha Casa, Minha Vida.

ENHIS Programa Moradia Digna (Apoio a Melhoria das Condi¢cdes de Habitabilidade de
Assentamentos Precarios; Apoio a Provisdo Habitacional de Interesse Social),Pr
ograma Urbanizagdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios
Programa Moradia Digna (Apoio a Urbanizacdo de Assentamentos Precarios)

oGU Habitar Brasil BID - HBB, Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do
Habitat - PBQP-H, Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social -
PSH. Projetos Prioritarios de Investimentos - PPI (Intervengbes em Favelas)
Programa de Atendimento Habitacional através do Poder Publico - Pré-Moradia,

FGTS Programa de Apoio a Producéo de Habitagdes Programa Especial
de Crédito Habitacional ao Cotista do Fundo de Garantia do Tempo de Servico -
Proé-cotista, Programa de Financiamento de Material de Constru¢cdo — FIMAC

FAR Programa de Arrendamento Residencial - PAR

FDS Programa Crédito Solidario

Fonte: MCidades, Secretaria Nacional de Habitacdo. Quadro elaborado pela autora, 2017.

Os programas do MCidades fazem parte do SNHIS, os quais agem como estratégias de
governo para promover melhorias nas cidades, atraves da Secretaria Nacional de Habitacdo,
em que a sua principal intencdo é atender principalmente os municipios que apresentam

déficit habitacional, moradias precarias, auséncia de infraestrutura e a presenca de
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assentamentos precarios. Entretanto, ndo basta apresentar apenas as variaveis negativas, uma
vez que 0s municipios tém obrigacéo de criar o Fundo Municipal de Habitacdo, o Conselho de
Habitacdo e o Plano Local de Habitacdo. Os fundos e os conselhos sdo importantes
instrumentos técnico-operativos para que 0S municipios sejam contemplados com projetos de
intervencgdes de infraestrutura urbana.

No caso da politica habitacional em Belém, foi a partir de 2005 que se tem varias
aprovacOes de leis que sdo instrumentos imprescindiveis para que 0 municipio acesse 0S
recursos do governo federal. Destaca-se a aprovacao da Lei n° 8.478/2005, que disp8e sobre a
criagdo do Conselho Municipal de Habitacdo de Interesse Social (CMHIS) e do Fundo
Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS), a aprovacdo desses dois instrumentos
legais possibilitou ao municipio de Belém acessar os recursos para construcdo de habitacdo de
interesse social as familias que tém o rendimento de até trés salarios minimos e a urbanizacgéo
de favelas.

Os demais municipios do estado do Para acessaram apenas em 2007 os recursos do
governo federal voltados a habitacédo, isso s aconteceu quando o governo estadual assinou o
termo de adesdo ao SNHIS, e depois de um ano, em 2008 instituiu o Fundo Estadual de
Habitacdo de Interesse Social (FEHIS) e o Conselho Estadual das Cidades. Outro importante
passo foi a adesdo ao Programa Minha Casa Minha Vida, no qual o perfil de atendimento as
familias que recebem até 10 salarios minimos, contemplando familias de classe com
rendimento baixo e médio.

Em 2007 foi lancado o PAC 1 (2007-2010), esse programa tinha como principal
objetivo buscar “a retomada do planejamento e execu¢do de grandes obras de infraestrutura
social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu desenvolvimento
acelerado e sustentavel” (PAC, 2016-2017, p. 4). O PAC se divide em 3 eixos principais que
sdo de Infraestrutura Logistica, Energética e Social Urbana.

No eixo de Infraestrutura Social e Urbana estdo as seguintes &reas: Habitacgdo,
mobilidade urbana, saneamento, prevencdo em areas de risco, recursos hidricos,
equipamentos urbanos, cidades histéricas e Luz para Todos. Essas areas 0 governo reconhece
gue sdo importantes para o crescimento do pais, uma vez que tem como objetivo contribuir
para melhorar as condi¢Ges de vida das pessoas, como consta na prépria publicacdo do PAC
(2016-2017, p. 5):

O eixo de infraestrutura social e urbana abrange os investimentos com foco na

melhoria das condic¢Bes de vida da populag8o nas cidades brasileiras, contemplando,
além dos beneficios alcancados com a disponibilizacdo de infraestrutura fisica,
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também as dimensdes sociais, urbanas e culturais. Sdo agdes que impactam a vida
cotidiana das pessoas, familias, comunidades, cidades e regides, com reflexo no
desenvolvimento econémico, na promocdo do bem-estar social e na garantia de
direitos, e estdo estruturadas nas seguintes areas: habitacdo, mobilidade urbana,
saneamento, prevencao em areas de risco, recursos hidricos, equipamentos urbanos,
cidades histdricas e Luz para Todos. Sdo investimentos realizados pela propria
Unido e também em parceria com governos estaduais, municipais, entidades urbanas
e rurais, companhias estaduais e municipais e setor privado, que atendem ao
conjunto dos municipios brasileiros.

Podemos considerar que a criagdo do PAC 1 alem de fomentar o desenvolvimento
econémico do pais, também leva em considera¢do que a dotacdo de infraestrutura urbana
causa impactos na vida cotidiana da populacdo. Sobre a area habitacional, o PAC financia o
Programa de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios, programa esse que é executado a nivel
regional pela COHAB-PA, em parceria com as Secretarias de Habitagdo Municipal de Belém,
como consta abaixo:

As obras do PAC Habitacdo (Programa de Aceleracdo do Crescimento) estdo sob a
responsabilidade da Companhia de Habitagio — COHAB, na Regido Metropolitana
de Belém [...]. O Programa, que tornou-se um importante aliado no combate ao
déficit habitacional, inclui a constru¢do de moradias e implanta¢do de infraestrutura
nas areas de execucdo, objetivando promover a melhoria da qualidade de vida de
inimeras familias, que passardo a ter acesso a servicos essenciais, como sistema de
abastecimento de 4gua, tratamento de esgoto sanitario, energia elétrica, iluminacéo

publica, ruas pavimentadas e areas para a pratica de esportes e lazer. (COMPANHIA
DE HABITACAO, 2013).

Atualmente a COHAB e a Prefeitura Municipal de Belem (PMB) vém executando 0s
seguintes projetos de Provisdao Habitacional na cidade de Belém-PA: Bacia do Paracuri;
Comunidade Fé em Deus; Pantanal Mangueirdo; Pratinha-Distrito de Icoaraci; Estrada Nova -
Sub-bacia (Jurunas, Cidade Velha e Batista Campos); Igarapé Taboquinha; Liberdade; Portal
da Amazénia; Residencial Liberdade I; Riacho Doce e Pantanal — 12 etapa; Riacho Doce e
Pantanal — 22 etapa; Riacho Doce e Pantanal — 3? etapa; Vila da Barca — 32 etapa; Vila da
Barca — Artur Bernardes, como podemos constatar no quadro 2 em que consta 0s projetos de
urbanizagdo em assentamentos, o total de investimento ainda no primeiro langamento do PAC
e a previsdo do numero de familias deslocadas compulsoriamente causada pelas intervencdes

de urbanizacédo ocorrida ainda no periodo de 2007 a 2010:
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Quadro 2: Projetos de urbanizacdo de assentamentos precarios nos bairros de Belém-PA que estdo em

andamento.
PROJETO INVESTIMENTO PERIODO DE PREVISAO DO N° DE
PREVISTO INVESTIMENTO FAMILIAS
REMANEJADAS
Proviséo Habitacional - Sede do | R$135.754.506,35 2007 a 2010 -
municipio - Belém — PA
Urbanizacgdo - Bacia do Paracuri R$68.763.359,64 2007 a 2010 -
Urbanizagéo - Comunidade Fé R$22.723.451,57 2007 a 2010 332
em Deus
Urbanizagdo - Comunidade R$27.134.937,69 2007 a 2010 -
Pantanal Mangueirdo
Urbanizagdo - Comunidade R$30.298.729,10 2007 a 2010 655
Pratinha - Distrito de Icoaraci
Urbanizacéo - Estrada Nova - 2007 a 2010 -
Sub-bacia — (Jurunas, Cidade R$66.417.340,34
Velha e Batista Campos)
Urbanizacéo — R$75.442.067,48 2007 a 2010 978
Igarapé Taboquinha
Urbanizacéo — Liberdade R$19.999.612,19 2007 a 2010 -
Urbanizacéo - Portal da R$25.930.207,16 2007 a 2010 -
Amazbnia
Urbanizag&o - Residencial R$21.859.615,87 2007 a 2010 -
Liberdade |
Urbanizacéo - Riacho Doce e R$12.859.939,26
Pantanal - 12 etapa 2007 a 2010
Urbanizacéo - Riacho Doce e R$19.745.497,07 524
Pantanal - 22 etapa
Urbanizacéo - Riacho Doce e R$24.470.461,59
Pantanal - 32 etapa
Urbanizagdo - Vila da Barca - 3* | R$68.957.382,01 2007 a 2010 406
etapa
Urbanizacéo - Vila da Barca - R$13.633.270,70 2007 a 2010 -

Artur Bernardes

Fonte: PAC — Urbanizagdo de Assentamentos precarios, COHAB-PAC.

Os projetos apresentados no quadro 2 iniciaram a partir de 2007, todos envolvem

remanejamento urbano localizados em alguns bairros de Belém, e fazem parte de um novo

processo de urbanizacdo de assentamentos precarios no Pard, o que é uma tendéncia da Nova

Politica Habitacional no Brasil que apresenta reflexos no Para, no qual tem-se a finalidade de

“melhorar as condi¢des de habitacdo e mobilidade em assentamentos precarios em centros

urbanos, com obras de infraestrutura como construgdo de moradias, drenagem, abastecimento

de agua, esgotamento sanitario e iluminagdo publica, entre outras” (PAC, 2015).

O MCidades tem por meio do PAC, normativas que auxiliam a intervencdo em favelas

e assentamentos precarios, nesse sentido a arquiteta e urbanista Rolnik (2009) acredita que a

urbanizacédo das favelas é a decisdo mais viavel para melhorar o passivo socioambiental das


http://www.pac.gov.br/obra/25203
http://www.pac.gov.br/obra/25203
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cidades e garantir a permanéncia das redes comunitrias, e ao acesso a empregos,
equipamentos publicos e outros servicos publicos.

Entretanto, tem-se por outro lado, intervencGes de favelas que nem sempre favorecem
de fato a populacdo alvo de intervencdo. Para que algumas intervencgdes sejam realizadas, o
governo conta com as acgles de remogdes involuntérias, que historicamente tém causas e
custos politicos e sociais negativos a comunidade.

Sobre os efeitos socioecondmicos sobre deslocamento forcado e remanejamento,
foram identificados por Cernea (2004) os principais processos de empobrecimento gerado por
ele como: sem-terra; desempregado; falta de moradia; marginalizagéo; inseguranca
alimentar; perda de acesso a recursos de propriedade comum; aumento da morbidade e
desarticulacdo da comunidade. A partir desse apontamento identificamos alguns efeitos
baseados nas categorias identificadas por Cernea (2004) nos estudos realizados por varios
autores como Valladares (1978), Abelém (1988), Santos (2007), Zitzke (2007), Negrdo
(2007), Almeida (2010), Souza (2011), Amorin (2011), Cernea (1993, 2004), Mejia (1996),
Ribeiro (2012), Souza e Santana (2013), Brum (2013), Passos e Praxedes (2013), Menezes
(2015), e Costa (2015).

Foi identificado por Santos (2007), Zitzke (2007), Negrdo (2007), Souza (2011),
Amorin  (2011), Dias (2012), Pereira (2014) e Costa (2015), que o
remanejamento/reassentamento causou a desarticulacdo da comunidade, através da
mudanca para outros bairros, causando assim o rompimento de lacos de vizinhanca, outra
causa que chama atencdo é a desintegracdo da familia devido a casa ser pequena para abrigar
todos os membros, diante disso as familias tendem a perder os lagos materiais e imateriais,
tendo que restabelecer novos modos de vida em diferentes espagos de tempo e novas relacdes
de confianca.

Outra categoria recorrente que foi identificada nas pesquisas foi que o
remanejamento/reassentamento causa 0 desemprego das familias afetadas, conforme
apontaram Almeida (2010), Cernea (1993, 2004), Souza (2011), Amorin (2011), Souza e
Santana (2013), tendo em vista que as familias que dependem do comércio em suas casas
tendem a perder a sua renda, a descontinuidade da atividade econémica causada pela mudanca
ou pela falta de espaco na nova moradia. A perda do emprego leva a outras consequéncias
como a marginalizacao dessas familias.

A marginalizacdo é causada pela dificuldade de manutengdo do rendimento atraves

das pequenas atividades realizadas, contribuindo na dificuldade de pagar as taxas de servicos



67

(dgua, energia elétrica). Para dar conta de custear as taxas, as familias adquirem dividas ou
vendem 0s seus mdveis para complementar no pagamento das despesas. Outro dado
importante que causa a marginalizacdo é a perda de moveis no processo de remanejamento
em que as familias recebem auxilio moradia, elas tendem a permanecer mudando
frequentemente, tornando-as inseguras e sem perspectiva de ter moradia definitiva.

As dificuldades de manutengdo das novas unidades habitacionais tém gerado novos
deslocamentos, dessa forma ocasionando a perda de moradia/falta de moradia. Conforme
pontuaram os estudos de Cruz (2012), Souza e Santana (2013), Passos e Praxedes (2013),
Pereira (2014) e Menezes (2015), a mudanca é motivada principalmente para outros lugares
em que o custo de vida é compativel com os rendimentos das familias empobrecidas, logo a
dificuldade de manutencdo se agrava devido a perda do trabalho na antiga moradia, por conta
de fatores que ja foram apresentados aqui. Outro fator que leva as familias a ficarem sem
moradia é o atraso do pagamento do auxilio aluguel e os proprietarios dos imoveis tendem a
despejé-las, deixando-as desacreditadas do projeto.

As dificuldades causadas pelo alto custo com as taxas de servico, a perda de bens
materiais e imateriais, nos fazem reforcar que o capital € mais forte e eficaz no sentido de
expulsar essas familias, ocasido na qual uma parcela volta para areas insalubres e sem
infraestrutura urbana; por sua vez as areas saneadas tendem a ser ocupadas por familias com
maior potencial de consumo.

Em face dessa conjuntura, o MCidades publicou no dia 18 de julho de 2013 a Portaria
n® 317, que regula as remocdes decorrentes de obras financiadas pelo Ministério das Cidades.
Percebe-se que através dessa portaria o Estado brasileiro reconhece que as familias envolvidas
no processo de deslocamento compulsério passam por varias mudancas, conforme aponta o
préprio texto da portaria n°® 371/2013:

Considerando que a execucdo de obras e servi¢os de engenharia pode implicar no
deslocamento involuntario de familias de suas moradias ou do local de exercicio de
atividades econdmicas; considerando que esse deslocamento afeta ndo somente a
vida cotidiana das familias, como também as relagfes sociais e comunitarias
existentes nas areas de influéncia direta e indireta da area de intervencdo;
considerando a necessidade de planejar adequadamente as diferentes solugdes
aplicaveis visando a garantia e respeito ao direito @ moradia, que inclui ndo somente

a situacdo da casa em si, mas também a restauracdo das condic¢des sociais, de vida e
de renda das familias afetadas. (BRASIL, 2013).

A norma foi publicada para suprir a necessidade de planejamento de diferentes
solugdes para garantir o respeito ao direito a moradia, assim como a restauragéo das condic¢des

sociais em que a portaria se refere ao item de medidas compensatdrias as familias removidas.
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A portaria de n°® 317/2013 orienta que seja elaborado um plano de reassentamento e
medidas compensatdrias, para assim viabilizar solu¢bes de acesso a moradia digha e a
restauracdo ou o melhoramento nas condicdes de vida da populacdo afetada, entre as solucbes
a portaria prevé que seja concedido auxilio aluguel de no minimo trés meses em casas em
condicGes similares a antiga casa, sendo que esse valor pago as familias deve ser compativel
ao de mercado.

Embora a portaria n® 317/2013 represente um avancgo no direito dos remanejados, essa
legislacdo acaba tratando com descaso as familias que passam pelo mesmo processo de
remanejamento financiado por outros programas, “[...] ¢ importante ressaltar que ela trata
apenas de projetos financiadas pelo Ministério das Cidades, no ambito do PAC, quando sdo
muitos os 6rgdos e instituicdes do Governo Federal que vém financiando projetos e
programas em todo o pais que estdo desalojando pessoas” (ROLNIK, 2013).

Rolnik (2013) chama atenc&o a portaria n® 317/2013 ao dar a importancia de incluir os
recursos do plano de reassentamento as demais despesas do projeto como todo. No entanto,
hoje 0 mais comum € a obra de infraestrutura urbana ser inaugurada e as pessoas continuarem
esperando as casas prometidas, seja em suas habitacGes precarias, ou em outras habitacdes
alugadas que séo pagas com o recurso do projeto, como € o caso do projeto Riacho Doce em
Belém-PA.

Outro dispositivo que busca defender os direitos das familias que sdo deslocadas
involuntariamente por programas e acdes do MCidades, é a portaria de n°® 21 do MCidades.
Aprovada em 22 de janeiro de 2014, essa portaria aprovou o manual de instrugfes do
Trabalho Social.

A portaria tem como objetivo a promoc¢do, a participacdo, melhorias através da
efetivacdo dos direitos das pessoas envolvidas no programa, bem como a sustentabilidade da
area de intervencdo. Diante disso a portaria define que:

O Trabalho Social, de que trata este Manual, compreende um conjunto de
estratégias, processos e aces, realizado a partir de estudos diagndsticos integrados e
participativos do territdrio, compreendendo as dimensdes: social, econdmica,
produtiva, ambiental e politico institucional do territdrio e da populagio beneficiaria,
além das caracteristicas da intervencdo, visando promover o exercicio da
participacdo e a insercdo social dessas familias, em articulagdo com as demais

politicas publicas, contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida e para a
sustentabilidade dos bens, equipamentos e servi¢os implantados. (BRASIL, 2014).

De acordo com a defini¢do da portaria n® 21/2014, que compreende um conjunto de
estratégias, processo e a¢des, bem como as caracteristicas da intervencdo social que se refere

as orientacbes de aplicabilidade; atribuicBes; eixos; planejamento; fases de execucdo;
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composi¢do do investimento; equipe técnica; orientacdes para terceirizagdo e parcerias para
execucéo do trabalho social; monitoramento e liberagdo do trabalho social. Sdo orienta¢des de
elaboracdo, contratacdo e execucdo do trabalho social no que se refere a intervencGes de
habitacdo e saneamento, atendendo principalmente intervengdes que incidem em
deslocamento involuntario de familias executado pelo MCidades.

Desde a década de 1980, vem sendo adotadas medidas, por parte das agéncias
financiadoras para minimizar os impactos negativos do reassentamento causado pelos projetos
que abarcam o remanejamento e reassentamento de populacbes como forma de
desenvolvimento. As agéncias financiadoras como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, o Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento e a CAIXA,
possuem politicas de reassentamento que tém por finalidade orientar 0s municipios e estados
na execucgdo, para que minimizem os impactos sociais causados por projetos de infraestrutura
urbana que envolvem remanejamento de familias.

As normas operacionais adotadas entre os agentes financiadores (BIRD, BID e a
CAIXA) exigem a apresentacdo de um plano de reassentamento conforme as portarias de n°
317/2013; n° 21/2014 do MCidades, e a politica operacional 710 do BID. Aqui no Brasil um
dos primeiros documentos de orientacéo para o Trabalho Técnico Social (TTS) junto com as
familias em processo de remocdo foi o COTS da CAIXA, uma das exigéncias era a
apresentacdo de um plano de reassentamento, quando houvesse a necessidade de
remanejamento/reassentamento de familias, esse plano deve abranger:

Acoes para divulgagdo de informac@es claras e precisas sobre todo o processo [...]
Ac0es para estimular a participacdo das pessoas que serdo reassentadas, garantindo
ampla discussdo do projeto [...] Preservagdo das relages sociais e definicdo de
critérios de reassentamento [...] criacdo de instancias de mediacdo de conflitos e

encaminhamento de reclamagdes [...] Medidas compensatorias (outra unidade e/ou
indenizacdo). (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2013).

O Plano deveria apresentar a caracterizacdo das areas de intervencdo e de
reassentamento. A extensdo de reassentamento devera estar situada o mais proximo possivel
da antiga &rea ocupada, para permitir a manutencdo das rela¢fes de vizinhanga e outros
contextos socioecondmicos, bem como a proximidade com os equipamentos publicos ja
utilizados. Caso as familias precisem ser remanejadas antes da entrega das novas moradias, 0
COTS sugere ao elaborador do plano que ndo seja permitida a utilizacdo de alojamento
provisorio coletivo, entre outras medidas temos nessa mesma dire¢éo a portaria n° 317/2013 e

a mais atual é a portaria n° 21/2014, ambas tém como objetivo orientar o trabalho com as
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familias em processo de remanejamento ou reassentamento, bem como, proteger e garantir
tais direitos.

Diante desses dispositivos legais 0s gestores devem garantir os direitos das familias,
para que dessa forma evite 0 minimo de efeitos negativos na vida das familias remanejadas. O
estudioso Michel Cernea (2004) discute o tema sobre remanejamento de populagéo atingida
por projetos de desenvolvimento econémico, e apontou que 0 processo causado pelo
deslocamento involuntario que as familias pobres passam, tende a deixa-las mais vulneraveis
a perdas materiais, ou seja, 0 remanejamento pode causar 0 empobrecimento das familias que
deveriam alcangar melhores condicdes de vida, ja que estdo sendo foco de intervencdo estatal,
para isso ressalta-se a importancia dos dispositivos em face a esse processo.

No préximo topico veremos os principais efeitos que o deslocamento involuntario vem
causando na vida das familias que moravam ou continuam morando em areas de bacias

hidrogréaficas, ou melhor, em &reas de baixadas no centro ou proximo da cidade de Belém.

4.3 As intervencdes nas baixadas de Belém

A cidade de Belém desde a sua fundacdo tem perpassado por varias intervencdes
urbanisticas, principalmente no centro da cidade, devido a presenga em grande parte de
baixadas. No entanto, segundo Trindade Jr. (1997), foi na década de 60 que se tem uma
iniciativa sistematica de intervencdo de varias baixadas de Belém, a partir da criacdo do
DNOS, ele veio sistematizar as acGes do saneamento das baixadas proximas do centro da
cidade de Belém, uma das primeiras intervencGes de macrodrenagem ocorreu na bacia
hidrografica da Tamandaré, que ja havia sido motivo de intervencdo antes mesmo da criacdo
do departamento, assim como no Igarapé das Almas (Avenida Visconde de Souza Franco), as
bacias do Sdo José, Estrada Nova, Una, Val-de-cdes e Tucunduba, as quais tiveram
intervencdes até a década de 70.

As intervengdes urbanisticas voltam a ocorrer com maior intensidade na década de
1990, quando a politica de desenvolvimento urbano volta a ser motivo de preocupagdo do
Estado brasileiro. Nesse sentido algumas areas de baixadas de Belém, que se localizam em
areas de bacias hidrograficas, voltam a ser objeto de intervencdo, principalmente apods a
criagdo do MCidades em 2003 e com o lancamento do PAC em 2007, o qual tem como um
dos eixos o investimento na politica habitacional através da Urbanizagdo de Assentamentos

Precérios.
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Diante disso, este capitulo pautou-se na apresentacdo dos estudos de caso de projetos
urbanisticos e producdo habitacional que ocorreram a partir da década de 70 perpassando até
os dias atuais, como as intervencfes de macrodrenagem da Bacia do Una (12 intervencéo-
1976); A macrodrenagem da Bacia do Una (22 interven¢do-1993); A macrodrenagem da Bacia
do Tucunduba (12 intervencdo-1996); PDL (continuidade da macrodrenagem da Bacia do
Tucunduba-2000 e o Riacho Doce-PAC-2007); Vila da Barca (2003) e o Projeto Portal da
Amazonia (2006).

O deslocamento involuntario foi um dos efeitos que os projetos provocaram na vida
das familias que residiam em &reas de baixadas no centro ou préximo do centro da cidade de
Belém. Portanto, optou-se entre os casos apresentados, dar énfase ao estudo de caso do
projeto Riacho Doce-PAC, sendo este um desdobramento do Projeto Tucunduba, também por
se tratar de uma intervencdo urbanistica mais recente, que € o locus da pesquisa deste
trabalho.

4.3.1 Projeto Macrodrenagem da Bacia do Una

O PRB teve como a primeira intervencdo a Bacia do Una, que contou com a agdo do
Plano de Agdo Imediata (PAI), essa intervencdo tinha a finalidade de realizar obras no Igarapé
Sdo Joaquim, que seria a construcdo do canal, aterramento e o remanejamento de 722
familias. Segundo Abelém (1988), a intervencdo na area seria uma experiéncia piloto, ja que
visava 0 saneamento e o remanejamento de familias, para assim utilizar a experiéncia em
intervences futuras nas demais areas de baixadas.

Percebemos que o projeto se mostrava confuso no que se refere ao remanejamento das
familias, uma vez que “a populagdo seria apenas remanejada para outro local proximo e apos
0 saneamento voltaria para area de origem que serviria igualmente para transferéncia de
familias de outras 4reas alagadas quando estas fossem também saneadas” (ABELEM, 1988, p.
50). Essa afirmativa entra em conflito com outra afirmativa em que “antes mesmo de iniciada
a execugdo do PAI ja estava acertado o ndo retorno das familias para area saneada. Elas
deveriam permanecer no conjunto a ser construido” (ABELEM, 1988, p. 51). Inferimos que
essas contradicdes de interesses refletem diretamente nas familias que deveriam de fato ser
beneficiadas pelo projeto, a fim de melhorar as suas condi¢des de vida no seu antigo local de

moradia.
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Outro fator negativo na execugdo do projeto Una foi a troca da equipe de frente do
projeto, a equipe do DNOS se desintegrou pela falta de entendimentos, 0s quais repercutiam
nos diversos interesses dos técnicos e dos interesses politicos naguele momento, apos a
dissolucdo da equipe, uma outra equipe assumiu a execu¢do do projeto, o Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo que vinha do Rio de Janeiro, no entanto essa equipe ndo tinha
nenhuma experiéncia em remanejamento. Para dar continuidade ao projeto, assumiu uma
outra equipe local, e por ultimo a Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area
Metropolitana de Belém (CODEM) assumiu novamente o projeto.

No universo de 722 familias, foi organizado o atendimento de grupos de 40 familias
de cada vez, algumas familias foram remanejadas para vila de transicio?°, enquanto as outras
familias passariam por um processo de triagem a fim de serem indenizadas, e os inquilinos
seriam encaminhadas para a COHAB na tentativa de conseguirem uma habitacdo, ja que os
mesmos ndo teriam direito nem a casa e nem a indenizacao.

Enquanto a solugdo da concesséo da casa definitiva ndo era resolvida, foi observado
por Abelém (1988) que as familias passariam a se deslocar de casa em casa sem perspectiva
de receber sua moradia definitiva, outro dado importante que chama atencdo é a concessédo do
auxilio-mudanca/auxilio moradia que tinha a finalidade de custear as despesas com a
mudanca da casa de transicdo para a casa definitiva, a fim de evitar o extravio dos imoveis.
No entanto, o que se observa era a irregularidade, j& que o morador assinava 0 comprovante
de pagamento, mas 0 que acontecia de fato era o transporte da mudanca com a ajuda do
exército, o qual era custeado apenas o combustivel, diante disso tem-se uma clara
irregularidade a concessdo do auxilio aos moradores, ja que esse valor nem sempre era
repassado para as familias atendidas pelo projeto.

Em 1980 as familias foram remanejadas para o Conjunto Providéncia, no entanto o
projeto de urbanizacdo ndo foi finalizado, podendo ocasionar novas remocdes. A falta de um
planejamento para remanejar as familias incidiu em varidveis negativas a populacéo
remanejada, pois “parte desta foi removida, desarticulou-se sua organizacdo social, seu
or¢amento doméstico, enfim, sua estratégia de sobrevivéncia” (ABELEM, 1988, p. 155).

No ano de 1993 a Bacia do Una®® sofre mais uma intervencio, o Projeto

Macrodrenagem do Una tinha como finalidade estrutural “o saneamento, drenagem e

%5 Conjunto de quatro barracdes com dez casas cada, com banheiro particular e uma bica para cada casa — onde
deveriam aguardar a construcéo das casas definitivas (ABELEM, 1988, p. 59).

% A Bacia do Una compreende 11 bairros de Belém, que sdo: Telégrafo, Umarizal, Nazaré, Sacramenta,
Pedreira, Fatima, Sao Bras, Marco, Souza, Marambaia e Bengui.
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pavimentacdo de vias, conseguindo alcancar uma consideravel &rea de abrangéncia,
favorecendo principalmente a integracio da malha urbana da cidade” (LEAO, 2013, p. 81).
Conforme Portela (2005), o Projeto Macrodrenagem do Una ndo visava apenas as melhorias
de infraestrutura, mas também melhorar a vida da populacdo que morava nos 9 bairros
(Telégrafo, Umarizal, Sacramenta, Pedreira, Fatima, Sdo Bras, Marco, Souza, Marambaia e
Bengui) que foram atingidos. Podemos melhor compreender a intengdo do projeto conforme
Portela (2005, p. 196):
O Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una apresentou-se tendo como funcéo
principal saldar uma antiga divida social para com as camadas populares residentes
nas areas consideradas de baixadas, dotando-as de infra-estrutura, saneamento
bésico, sistema viario e equipamentos comunitarios, além de realizar um amplo
programa de educacdo comunitaria, sanitaria e ambiental, no sentido de dotar as
camadas populares de conhecimentos e instrumentos capazes de manter 0s

beneficios conquistados, preservando o meio ambiente e assegurando a conquista de
uma melhoria de suas condi¢des de vida.

O projeto foi financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) com a
contrapartida do estado, no valor de US$ 225 milhGes de dolares. Para realizacdo das obras foi
necessario remanejar as familias que ali ocupavam, para assim realizar as obras de
infraestrutura. O projeto preveu o remanejamento de 2.000 pessoas, diferente da primeira
intervencdo que ocorreu na década de 70, o Projeto Macrodrenagem da Bacia do Una
almejava a participagdo da comunidade?’, a permanéncia no mesmo local de intervencéo e a
reducdo dos interesses imobiliarios apds as melhorias.

Outro dado importante sdo as op¢oes que as familias tiveram para escolher no que se
refere a concessdo da moradia, o projeto ofertou trés tipos de modalidade as familias:

1. A primeira se referia ao remanejamento (com doagdo de lote) que consistia na

indenizacdo no valor do imével mais a concessdo de um imével urbanizado;

2. A segunda alternativa seria a indenizacdo total (sem doacdo de lote) paga ao

morador, a indenizacdo da moradia antiga mais o lote urbanizado;

3. A terceira trata da indenizacdo parcial que estava restrita a perda parcial do imével

causada pelas obras de infraestrutura.

Sobre o direito dos inquilinos o projeto visava indenizar o proprietario da casa,
enquanto para o inquilino era concedido um lote mais as benfeitorias da antiga casa, ou seja,

as familias que moravam de aluguel tinham direito de serem remanejadas.

27 Contudo, para alguns técnicos do Projeto Una, a insergdo da participacédo popular, através do Comité Assessor,
ndo foi uma “imposi¢ao” do BID e, sim, a abertura do Governo do Estado, que sentiu a necessidade de criar uma
instancia capaz de assegurar a participacdo da sociedade no processo de execucdo do Projeto (PORTELA, 2005,
p. 156).
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De acordo com Pinheiro et al. (2003) e Ledo (2013), o projeto atingiu 4.824 familias,
destas 2.780 foram remanejadas totalmente e as demais sofreram remanejamento parcial®®. As
familias impactadas diretamente pelas obras foram reassentadas para o Conjunto Habitacional
Paraiso dos Passaros, sendo que essa localizacdo respeitava 1.5 km conforme as normas do
BID.

As familias remanejadas foram acompanhadas por uma equipe multidisciplinar de um
importante Programa de Apoio a Reforma Urbana, da Universidade Federal do Para, a equipe
pautou o trabalho técnico na participacdo dos moradores através da elaboracdo do projeto,
levando em consideracdo o valor de gasto que o projeto pagava aos moradores, a equipe
também acompanhou as obras nas casas e na compra dos materiais de construgdo das mesmas.

Sobre os efeitos do Projeto da Macrodrenagem do Una foi constatado por Pinheiro et
al. (2003) e Ledo (2013), que os impactos do reassentamento na vida das familias se deram
antes mesmo de serem reassentados no Conjunto Paraiso dos Passaros, tendo em vista que 0s
lotes eram pequenos e ndo atendiam as condi¢des minimas de habitabilidade aos futuros
moradores, a incerteza da construcao dos equipamentos comunitarios.

Nesse interim as familias ficaram a margem do que o projeto propde de melhorar as
condicBes de vida através da urbanizagdo e a construcao de casas, garantindo assim o0 minimo
de habitabilidade as familias, entretanto foram constatados nesse interim alguns efeitos
negativos que o projeto provocou na vida das familias. Um dos efeitos negativos pontuados
foi que “tivera completamente abandonadas pelo projeto, foram atendidas com uma péssima
infraestrutura instalada nesse setor do conjunto, o que redundou no abandono de lotes e na
improvisagdo de constru¢des que prejudicava muito as familias remanejadas” (PINHEIRO et
al., 2003, p. 178).

Outro problema constatado foi a paralisacdo das obras devido a falta de recursos por
parte do governo, no ano de 1996. De acordo com Portela (2005) e Ledo (2013), a paralisacao
das obras deu origem a criacdo do Movimento em Defesa do Projeto de Macrodrenagem, e
algumas familias foram em busca de solugdo até Brasilia, a fim de conversar com a
representatividade do BID. Percebe-se que a lentiddo do andamento do projeto se dava pelas
diferencas de interesses politicos entre os diferentes agentes da esfera publica, gerando a falta
de comprometimento do governo municipal e estadual na manutencdo e conservacdo dos

canais e das ruas pavimentadas.

28 Remanejamento total, quando o imével se encontrava incluso na faixa de dominio das obras ou parcialmente
incluso com mais de 50% da area do imdvel, ou quando o remanejamento parcial, no qual a parte da habitagdo
era atingida pelas obras, tendo-se condigdes de recuar no proprio lote (LEAO, 2013, p. 83-84).
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Sobre os efeitos que ocorreram na vida das familias, no processo do reassentamento,
foram as dificuldades de adaptacdo j& que o local no qual se localizava o Conjunto Paraiso
dos Passaros naquele momento era distante dos servicos publicos, “o conjunto estava na
época desarticulado a malha urbana da cidade, dificultando o acesso aos moradores a trabalho,
servigo e equipamentos urbanos” (LEAO, 2013, p. 96).

A experiéncia do Projeto Macrodrenagem do Una teve também efeitos positivos, uma
vez que 0 projeto buscou garantir varios tipos de compensacdo as familias, seja parcial ou
total. No caso dos inquilinos foi garantido o remanejamento, sendo que na primeira, 0 projeto
piloto da Bacia do Una, essa questdo foi “solucionada” apenas como encaminhamento das
familias que moravam de aluguel a Secretaria de Habitacdo, sendo que isso ndo garantia a
concessdo da moradia.

Outro ponto importante no remanejamento das familias atendidas pelo Projeto
Macrodrenagem da Bacia do Una foi a mudanca para lote urbanizado e a autoconstrucéo de
casas realizada por mutirdo, esse processo ocorreu por meio de consultoria da equipe
multidisciplinar através de um convénio realizado entre COHAB, UFPA e Fundacdo de
Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP). Conforme Perdigdo e Gayoso (2012), o
resultado da equipe multidisciplinar (profissionais e estudantes das &areas de arquitetura e
urbanismo, servi¢o social e engenharia civil) incidiu em poucas modificagdes estruturais,
sendo que o estudo apontou que mais de 90% das familias que obtiveram orientacdo de
projeto habitacional, ficaram satisfeitas. Dessa forma as familias se adaptaram melhor, uma

vez que elas participaram do processo de remanejamento.

4.3.2 Projeto Vila da Barca

Em 2003 foi aprovado recursos para intervencdo urbanistica em assentamentos
precarios na Vila da Barca?®, essa ¢ outra area de baixada que fica proxima ao centro de
Belém. O projeto foi orcado no valor de R$ 36 milhGes, esse recurso foi repassado pelo
MCidades, sendo que a PMB contribuiu com apenas 10% desse valor.

Conforme Souza (2011, p. 136), 0 Projeto Vila da Barca objetiva “realizar
intervencdes fisicas de infraestrutura e habitacdo em uma area de abrangéncia de 73.110.097
m2, prevendo a construgdo de 624 unidades habitacionais, além de unidades comerciais e de

equipamentos comunitarios (igrejas, creche, escola de samba etc.)”.

2 A Vila da Barca localiza-se no Distrito da Sacramenta (DASAC), bairro Telégrafo, municipio de Belém-PA
(RELATORIO CasaPAAP, 2015).
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O primeiro cadastramento das familias que moravam na &rea ocorreu no ano de 2000,
executado pela SEHAB, entretanto em 2006 o0s técnicos responsaveis realizaram outro
levantamento cadastral. Conforme apontaram Souza (2011), Amorin (2011) e Menezes
(2015), o projeto se iniciou de fato no ano de 2006, devido algumas questdes de carater
politico causadas pela troca de gestdo da PMB, questdes judiciais relacionadas ao terreno e
também pela saida da empresa apds ganhar a licitacdo para executar o projeto.

No projeto social da Vila da Barca esta contido o plano de reassentamento que tem
como objetivo garantir a permanéncia das familias no mesmo perimetro de intervencdo. Nesse
sentido, o plano de reassentamento foi dividido em trés etapas, conforme apontaram Souza
(2011), Amorin (2011) e Menezes (2015) essas trés etapas se referem a:

1. Primeira etapa: Pré-reassentamento em que foi realizado o levantamento

socioeconémico, culminando no Projeto Social de caracterizacdo da area, e elaboracao

do Plano de Reassentamento e o envolvimento dos técnicos com a comunidade para
facilitar a participacdo comunitaria;

2. Segunda etapa: O reassentamento e a remocdo das familias das frentes de obra, ou

seja, para realizacdo das obras realizadas pela engenharia;

3. Terceira etapa: Pds-reassentamento e a entrega das unidades habitacionais, o

acompanhamento da equipe técnica as familias na nova moradia, no que se refere a

adaptacdo das familias as novas unidades habitacionais da 1? etapa, e orientou sobre o

uso da drenagem pluvial e de esgotamento sanitario, visto a precariedade e/ou

inexisténcia no assentamento informal.

A partir do plano de reassentamento elaborado pela SEHAB, sabe-se que no ano de
2007 foram reassentadas temporariamente 208 familias da antiga moradia, essas familias
estavam ocupando a area que passaria por intervencdes de projeto de engenharia, conforme a
segunda etapa do plano de reassentamento, as familias teriam que ser reassentadas
temporariamente, as quais receberiam auxilio moradia no valor de R$ 400,00%.

Foi no final do ano de 2007, que das 208 familias que estavam recebendo auxilio
moradia, 124 familias foram reassentadas para as novas moradias entregues pelo projeto, apos
a entrega o projeto passou a enfrentar dificuldades de cunho financeiro, uma vez que a PMB
passou a atrasar o pagamento. Diante disso as novas moradias tiveram atrasos, sendo que foi

no ano de 2010 que entregaram 12 unidades habitacionais, totalizando as 136 unidades

30 Esse valor se refere ao ano de 2011 (SOUZA, 2011).
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entregues até o presente momento, as 60 familias continuam recebendo o auxilio aluguel e na
espera das moradias definitivas.

Sobre as evidéncias dos efeitos na vida das familias, foi constatado por Menezes
(2016) que as familias que estdo no auxilio, estdo sujeitas aos riscos sociais que 0 processo de
deslocamento incide, como apontado abaixo:

Sobre a demora na retomada das obras, a SEHAB demonstrou-se ciente sobre 0s
conflitos ocasionados, relatando aspectos como a vulnerabilidade social,
principalmente das familias que ainda encontravam-se em auxilio moradia,
exposicdo a riscos de desabamento devido ndo poderem fazer intervengbes nas

palafitas, conflitos psicossociais e reocupacdo da area por familias de outras
localidades. (MENEZES, 2015, p. 64).

Conforme o resultado da pesquisa de Menezes (2015), inferimos que as familias que
estdo recebendo auxilio moradia pelo Projeto Vila da Barca estdo mais propensas aos riscos
no que refere a habitacdo, a presenca do sentimento de perda da antiga casa, ja que outras
familias tendem ocupar a antiga moradia, uma vez que o estado apresenta varias dificuldades
de finalizar o projeto.

Foi constatada por Souza (2011) que as familias que estavam recebendo auxilio
moradia mudaram para outros bairros distantes do seu antigo local de moradia, provocando,
sobretudo, o enfraquecimento da luta em busca de melhoria habitacional, como consta abaixo:

Comprometendo antecipadamente os lacos de solidariedade entre vizinhos enquanto
estratégia de sobrevivéncia para as familias com maiores dificuldades. Essa
divergéncia interna abriu espaco para o enfraquecimento da luta da populagdo
atingida, ocultando uma questdo maior, relacionada a forma como a vida foi afetada

pela implantagdo do projeto independente do local de moradia. (SOUZA, 2011, p.
154-155).

Conforme Cernea aponta (2004), a dispersao da comunidade provoca a desarticulacdo
da comunidade, provocando o desmonte da organizagdo social. Outro dado que chama
atencdo de acordo com Amorin (2011), Souza (2011) e Menezes (2015), foi a dificuldade de
adaptacdo material e simbolica, tendo em vista que as familias tiveram dificuldades para
custear as taxas de servigos basicos como agua e energia elétrica. No que se refere a falta de
adaptacdo devido a tipologia habitacional, o motivo é que as casas foram consideradas
pequenas causando desconforto e dificuldade aos seus membros.

Sobre a falta de adaptacdo habitacional percebeu-se que a padronizagdo das casas,
além de causar desconforto aos membros da familia, apresenta uma problematica maior, a
sobrevivéncia das familias que tinham alguma geracé@o de renda atraves do comercio ou da

prestacao de servicos, conforme algumas atividades citadas por Souza (2011, p. 158-159):
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Dentre as atividades mais citadas no ramo da alimentacdo estdo a venda de
churrasco, acai, farinha, sopa, tucupi e chopp. No campo do comércio, varejo estdo
as mercearias ou tabernas que vendiam género alimenticios, produtos de higiene
pessoais, dentre outros, quitandas com venda de frutas e legumes, uma pequena
oficina de bicicleta, uma lanchonete e ainda um carro de lanche. Em relacdo a
prestacdo de servicos, os trabalhos mais comuns realizados eram de cabelereiros,
venda de produtos de catalogos de beleza e servicos de corte e costura.

Logo, percebe-se através das evidéncias de Souza (2011), que algumas familias
desenvolviam atividades de geracao de renda para 0 seu meio de sobrevivéncia, mas devido a
padronizacdo das casas essas atividades ficaram comprometidas, devido a tipologia
habitacional ndo levar em consideracdo a préatica de atividades comerciais em casa, sendo
afetada ap0s reassentamento com a falta de espaco e a dificuldade de mobilidade devido o
modelo de sobrado se tornar um empecilho as pessoas mais idosas acessarem, contribuindo
assim para a perda de trabalho, que Cernea (2004) trata como um dos efeitos negativos que
gera empobrecimento as familias deslocadas compulsoriamente. Ainda se tratando da falta de
espaco das casas ofertadas pelo projeto, foi possivel inferir a partir dos dados empiricos®! dos
estudos de Souza (2011), que algumas familias tiveram que se desfazer de mdveis por nédo
caberem na nova moradia, dado que também aponta a perda de bens materiais, deixando
evidente o processo de empobrecimento.

Os dados positivos apontados por Amorin (2011) é que o projeto urbanistico da Vila
da Barca proporcionou seguranca e saneamento na qualidade de vida das familias

reassentadas.

4.3.3 Projeto Portal da Amazonia

Uma das ultimas intervencdes lancadas recentemente na cidade de Belém se iniciou
em 2006, o Projeto de Macrodrenagem e Urbanizacdo da Bacia da Estrada Nova e com ele a
revitalizacdo da Orla do Rio Guamd, conhecido também como o Projeto do Portal da
Amazonia. A proposta de intervencdo do Projeto Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova
consiste no saneamento de 7 canais, integracdo viaria, melhorias urbanisticas e paisagisticas
das vias, alem da criacdo de areas de lazer. Enquanto que a proposta do Portal da Amaz6nia é
a integragédo viaria, reassentamento com a construgdo de unidades habitacionais, urbanizacdo
das vias, construcdo de equipamentos publicos e areas de lazer. Essas a¢fes contam com
diferentes agentes financiadores como o BID, governo federal e PMB, bem como discorre
Ledo (2013, p. 119):

31 Ver relatos em: Souza (2011, p. 160-162).
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A sub-bacia 01, primeira a ser executada é financiada pelo BID, sendo nomeada de
“PROMABEN” possui uma equipe propria para gerenciamento das obras. A sub-
bacia 02 com obras iniciadas no mesmo periodo recebe recursos do governo federal
através do PAC Saneamento e PAC habitacdo, esta obra atualmente é gerenciada
pela Secretaria Municipal de Urbanismo — SEURB e nomeada de “Projeto de
macrodrenagem e urbanizacdo da Estrada Nova”. As sub-bacias 03 e 04 com inicio
de obras posteriores possuem recursos também do PAC Saneamento, no entanto é
gerenciada pela Secretaria Municipal de Saneamento — SESAN.

Percebemos que as ac¢Oes de intervencdo do Projeto Portal da Amazénia junto com o
Projeto Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova sdo divididas em sub-bacias (sub-bacia 01,
sub-bacia 02, sub-bacia 03 e sub-bacia 04), as quais tém diferentes intervenc@es, entretanto
vamos focar mais sobre o processo de remocdo das familias causado por essas acdes de
intervencao dos projetos citados.

Segundo Cruz (2012) e Ledo (2013), a estimativa inicial do projeto era atingir 3.723
imoveis, tendo em vista que o deslocamento dessas familias seriam orientados conforme a
politica operacional 710 (OP) do BID e as diretrizes para reassentamento do PAC para
urbanizacdo de favelas da CAIXA. Entretanto, o que foi visto foi uma série de incertezas
sobre o plano de remanejamento, haja vista que o projeto ndo apresentou uma proposta inicial
concreta para reassentar as familias que sairiam do antigo local, devido as obras que
ocorreriam primeiramente na sub-bacia 01. Apos outro estudo elaborado pelo PROMABEN,
o0 Relatério de Impacto Ambiental reduziu a estimativa inicial para 2.129 imdveis atingidos.

Conforme apontou Ledo (2013), a primeira proposta foi dada em 2006, que seria
remanejar temporariamente para préximo do Canal do Jacareé (situado na Bacia do Una), que
por sua vez seriam remanejados definitivamente para o Conjunto Habitacional Aloisio Chaves
na Avenida Bernardo Saydo. Nesse interim, foi dada em 2008 a segunda proposta de
remanejamento, as familias seriam reassentadas para lotes urbanizados proximos ao lgarapé
Tucunduba (bacia na qual também ocorre intervencao que incide em remocéo).

No periodo de 2009 a 2011 foram elaborados o Plano diretor de relocalizacdo de
populacdo e atividades econémicas e o0 Programa especifico de relocalizagdo, ambos se
complementavam, uma vez que tinham como finalidade buscar “solug¢des habitacionais e de
apoio a reinstalacdo de atividades econdmicas” (LEAO, 2013, p. 125).

As propostas de reassentamento na sub-bacia 01 se desdobravam em 04, as quais
eram:

1. Reassentamento para conjunto habitacional — Seria reassentado no conjunto

habitacional, no caso dos comerciantes seria também concedido uma unidade

habitacional ap6s a conclusédo do projeto;
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2. Reassentamento para casa comprada pela PMB — Seria comprada uma unidade

habitacional pela PMB desde que se enquadrasse nas normas utilizadas pelo projeto;

3. Indenizacdo em dinheiro — A indenizacdo seria paga conforme a avaliacdo dos

técnicos na benfeitoria, essa avaliacdo é feita conforme custos definidos pela tabela do

Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcio Civil;

4. Indenizagao de “fundo de comércio” — Seria pago ao morador que exercesse

alguma atividade comercial, mas que foi prejudicada devido as a¢6es do projeto, essa

indenizacdo seria paga no valor de 02 meses, pagos de uma vez ap0s a mudanca.

Chama atencdo que dessas alternativas de indenizacdo e reassentamento feitas as
familias do projeto, aquelas atingidas pela sub-bacia 02 tiveram apenas duas alternativas que
sdo reassentamento para o conjunto habitacional (opcdo 01) e a indenizacdo em dinheiro
(opcdo 03).

Conforme Cruz (2012), as primeiras familias a serem remanejadas devido a execucéao
do projeto de engenharia foram as familias que moravam no endereco entre a rua Veiga
Cabral e Fernando Guilhon, os quais afetaram 436 imoveis.

De acordo com o plano de remanejamento apresentado as familias foi possivel
identificar, de acordo com o estudo de Cruz (2012), que as familias nesse interim se
mostraram no dilema em decidir qual seria a melhor opgdo para resolver o “problema da
moradia”: de acordo com as opgdes “legais” do plano de remanejamento do projeto. Sobre a
indenizacdo, os moradores consideram os valores baixos no que se refere a indenizacdo para
comprar uma casa proxima da sua antiga moradia, ou se optam pelo remanejamento
provisorio, que seria o0 recebimento do auxilio moradia, durante a espera da moradia, sendo
que essas familias se mostraram desacreditadas, uma vez que tem familias que estdo
recebendo auxilio moradia desde o ano de 2006 até os dias atuais.

Em 2012 ocorreu o reassentamento das familias atingidas pelas a¢bes da sub-bacia 01,
elas foram reassentadas para o Residencial Comandante Cabano Antonio Vinagre que se
localizava a 6,5 km. Segundo Ledo (2013), a equipe técnica do social teve dificuldade de
“convencer” as familias para serem reassentados no residencial, uma vez que elas acreditavam
em continuar morando no local da antiga moradia com as melhorias realizadas pelo projeto e
devido a localizacao estratégica proxima ao centro da cidade.

Atualmente a intervencao continua sendo realizada, mas alguns estudos — de Amorin
(2011), Souza (2011), Cruz (2012) e Menezes (2015) — apontaram mudangas na vida dessas

familias, como o custeio de altas nas taxas de servico de &gua, energia elétrica, custos com



81

transportes, o desmantelamento das relagfes de vizinhanca que acabaram incidindo em
conflitos na atual moradia, a perda de renda devido a mudanca. Outro efeito negativo € o
tempo que as familias ficam recebendo auxilio moradia, sem perspectiva concreta de mudar
definitivamente para a sua moradia.

As impressfes da pesquisa de Cruz (2012) apontaram que as familias previstas para
serem remanejadas estavam/estdo inseguras sobre a mudanga no que se refere ao “caso do
aluguel, em virtude dos atrasos no repasse do dinheiro, os proprietarios despejam o0s
inquilinos, tornando dificil a moradia, alterando completamente a rotina da populacao”
(CRUZ, 2012, p. 290). Logo inferimos que o auxilio aluguel ndo resolve a solucdo de
melhoria habitacional, deixando as familias sem referéncia de casa e suscetiveis ao
aprofundamento da pobreza.

Estudos de Ledo (2013) apontaram que as familias que foram reassentadas para o
Residencial Comandante Cabano Antonio Vinagre ficaram recebendo auxilio moradia por
aproximadamente 2 anos (2010-2012), uma das justificativas que se tinha era a paralisacdo da
obra causada por problemas de licitagdo. Sabe-se que essas familias tém a sua moradia de
origem nas vilas situadas em palafitas as margens do Rio Guam4, logo percebemos que séo
familias em situacdo de empobrecimento que moram em &reas que requerem melhoria

habitacional.

4.3.4 A Macrodrenagem da Bacia do Tucunduba

Nesse item trataremos sobre as intervencGes na Bacia do Tucunduba, iniciadas na
década de 90, que se desdobrou em varias etapas, entre elas o projeto Riacho Doce, que é 0
mais atual. Diante desse contexto procuraremos fazer uma abordagem sintese de todas as
intervencdes, exceto do projeto Riacho Doce-PAC, o qual sera aprofundado, configurando-se
como 0 nosso estudo de caso, em que realizou-se a pesquisa de campo. Para situarmos

melhor, a figura 3 apresenta o tracado do Igarapé Tucunduba e a comunidade Riacho Doce:



82

Fonte: PMB (2001).

Na década de 90 foi a vez da Bacia do Tucunduba®, que segundo Penteado (1968) é a
segunda maior bacia de Belém, assim como as outras, sabe-se também que essa bacia teve
algumas intervencdes, conforme foi extraido de alguns estudo como de Souza et al. (2003) e
Negrédo (2007). A partir dessas informacOes foi elaborado uma figura para melhor
compreendermos os desdobramentos das intervencBes na Bacia do Tucunduba e assim

compreender com afinco o que é o projeto Riacho Doce-PAC, conforme consta na figura 4:

%2 A Bacia do Tucunduba esta localizada a sudeste da cidade de Belém, afluente do Rio Guama e possui
aproximadamente 1.055ha, sendo que cerca de 575ha sdo areas de “baixada”, considerada a maior bacia
municipal. O curso d’agua e seus afluentes, os responsaveis pelos alagamentos das areas localizadas nos bairros
que compdem a referida bacia, com 14.175 metros de extensdo (DNOS/74), constituido por 13 canais, sendo, 0
igarapé do Tucunduba, considerado o principal igarapé da bacia, com 3.500 metros de extensdo, Lago Verde,
Caraparu, 2 de Junho, Mundurucus, Gentil Bittencourt, Nina Ribeiro, Santa Cruz, Cipriano Santos, Vileta,
Unido, Leal Martins e Angustura, abrange os seguintes bairros: Universitario, Terra Firme (Montese), Guama,
Canudos e Marco. Dentre os quais 0 Guama é o mais populoso e o0 da Terra Firme ocupa a segunda colocacao
(PLANO DE REMANEJAMENTO DA BACIA DO TUCUNDUBA, 2013).
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Figura 4: Esquema sobre todas as intervengdes ocorridas na Bacia do Tucunduba-Belém/PA desde o ano de
1993.

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Conforme a figura 4, entende-se que a primeira interven¢do na Bacia do Tucunduba
ocorreu no ano de 1993, essa intervencdo foi orcada no valor de 22 milhGes de reais, 0
chamado projeto Infra-Marco®. Posterior foi dado continuidade na intervencdo com a
aprovacdo do Projeto Habitar Brasil®* no ano de 1996, que custou 6 milhdes de reais, no
entanto foi percebido que essas intervencdes voltaram-se unicamente para 0 saneamento,
dessa forma excluindo qualquer preocupagdo com as melhorias habitacionais da populagéo
residente na area, conforme pontuam Souza et al. (2003, p. 19):

Na analise dos referidos projetos detectou-se falhas técnicas de concepcgdo, pois as
acOes de macrodrenagem estavam previstas apenas para as partes intermediarias
dessa Bacia, ndo considerando os vetores de jusante a montante. Nesse caso
especifico, estas agdes davam conta do problema de assoreamento do leito d'dgua de
modo parcial e imediato, mas ndo resolviam a questdo da insalubridade das

habitac6es ao longo da Bacia e nem tratavam a retirada das benfeitorias edificadas
sobre os leitos dos igarapés.

Percebemos que as primeiras intervencdes nao priorizaram claramente a questdo da

moradia, eram intervencdes focalizadas no saneamento, essa justificativa se baseava na

3 0O objetivo era implementar a macrodrenagem nos canais das travessas Angustura, Leal Martins, Timbo e
Vileta, no bairro do Marco (NEGRAO, 2007, p. 71).

3 Iniciou em 1996, previa a construgdo dos canais das ruas Mundurucus, Av. Gentil Bittencourt, Travessa
Cipriano Santos e Rua Santa Cruz (NEGRAO, 2007, p. 71).
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alegacdo de falta de recursos suficientes para financiar os gastos totais do projeto, logo a falta
dos recursos interveria diretamente na continuidade do projeto.

No ano de 1998 ocorreu aprovacio do mesmo projeto com os recursos da FADESP®,
da Universidade Federal do Para em parceria com PMB, o valor de financiamento pertence a
10 milhGes de reais, nesse interim o Projeto Tucunduba passou pela revisdo que resultou no
redimensionamento das intervengdes da Macrodrenagem do Igarapé Tucunduba, que teve
como principal mudanca a corre¢do do “processo de macrodrenagem para uma intervengdo de
jusante a montante. Porém, esta nova versdo ainda mantinha o revestimento em concreto”
(SOUZA et al., 2003, p. 20). Essa mudanca estrutural significou a reducdo do assoreamento
do rio, entretanto ela ndo assinalava mudancas de cunho social, passando a adotar outras

acOes, segue o quadro 3 com os dados da primeira intervencdo de carater estrutural:

Quadro 3: Fases do Projeto de Macrodrenagem do lgarapé Tucunduba.

Fases Trecho Metros Previsdo inicial de
custo (R$ - milhdes)
Primeira Entre Av. Perimetral e rua Lauro Pessoa 1.200 9,8
Segunda Rua Sdo Domingos até Av. Gentil Bitencourt 1.100 6,1
Terceira Av. Gentil Bitencourt até a Trav. Vileta 1.050 3,5
Total 3.350 19,4

Fonte: PMB (2001).

A primeira fase do projeto de macrodrenagem abrange 1.200 metros do igarapé no
trecho entre a Av. Perimetral e a rua Lauro Pessoa, 0 que equivale a um terco do curso do
Igarapé Tucunduba. Nesse mesmo trecho esté localizada a comunidade Riacho Doce.

A nova concepcdo do Projeto Tucunduba ocorreu no ano de 2000, na qual foi levada
em consideracdo principalmente a navegabilidade do rio, adotando o fim da concretagem;
retiraram-se familias que ocupavam a margem do igarapé e as melhorias habitacionais.
Percebemos que o redimensionamento das acGes levou em consideracdo o modo de vida dos
moradores e as melhorias habitacionais, essas mudangas foram identificadas como uma nova
concepcao do projeto como consta na figura 5.

A intervencdo do Projeto Macrodrenagem do Tucunduba teve como uma das a¢des o
deslocamento involuntario de familias que ocupavam o dominio de 60 metros de largura do
Igarapé Tucunduba, essas familias foram remanejadas para o Conjunto Habitacional Eduardo
Angelim, outra modalidade adotada foi a compra de casas proxima do igarapé, sendo que a

PMB exigia que a compra da casa deveria ser mais proxima da area de intervencdo e se

% A Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP) é uma instituicdo de direito privado, sem
fins lucrativos, que tem como objetivo apoiar o desenvolvimento cientifico, social e tecnologico da Amazodnia.
Endereco eletronico da pagina: <http://www.portalfadesp.org.br/pagina.asp?id_pagina 214>,


http://www.portalfadesp.org.br/pagina.asp?id_pagina
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tivesse documento emitida pela PMB, haja vista que o projeto havia realizado trabalhos de
regularizacdo fundiaria naquela area, essas medidas eram uma das formas de garantir a
permanéncia da familia no bairro. Podemos observar melhor conforme os estudos — de
Barbosa (2003), Souza et al. (2003), Negréo (2007) e Ledo (2013) -

que a remocao das familias que ocupavam a margem do Igarapé Tucunduba ocorreu de
quatro formas diferentes:

1. A primeira opcdo — O remanejamento para 0 Conjunto Habitacional Eduardo

Angelim;

2. A segunda opgdo — A compra de uma casa que estivesse com as normas da PMB,

uma delas seria a regularizacdo fundiaria proxima ao local de intervencao;

3. A terceira op¢do — A aceitacdo da indenizacdo da casa que estava dentro da area de

intervencdo;

4. A quarta opgéo (Permuta) — a possibilidade de permutar com um morador que néo

estivesse dentro da area de intervencdo, mas que mostrasse interesse em mudar para o

Conjunto Habitacional Eduardo Angelim, por sua vez a casa ficaria com o morador

alvo da intervencéo.

No ano de 2001, a PMB®® inicia o projeto de urbanizacéo e producdo habitacional nas
comunidades do Riacho Doce e Pantanal, dando sequéncia ao programa de urbanizacdo da
Bacia do Tucunduba, onde a intervencéo recebe a denominacédo de Plano de Desenvolvimento
Local Riacho Doce e Pantanal — PDL/RDP.

O PDL/RDP foi planejado para atender as duas comunidades (Riacho Doce e
Pantanal), entretanto considerando o alto investimento que requer um plano dessa natureza, a
execucdo da obra, inicialmente, foi dividida em duas etapas:

A primeira prevendo o atendimento de 889 familias com a implantacdo de
infraestrutura urbana, incluindo uma estacao de tratamento de esgoto, construcdo de unidades
habitacionais, programa de melhorias habitacionais e mddulo hidraulico, equipamentos

urbanos e comunitarios.

3% Edmilson Rodrigues assumiu a prefeitura de Belém de 1997 a 2005, “Instituiu em Belém o Orgamento
Participativo (OP), que integrava o programa administrativo do PT, e pelo qual setores da sociedade civil local
passaram a participar das discussdes relativas a elaboragdo do orcamento municipal. Durante a segunda gestao a
frente de Belém, Rodrigues deu impulso ao Plano de Desenvolvimento Local (PDL), conhecido também por
Projeto Tucunduba, que propunha instituir melhorias urbanas e obras de infra-estrutura para comunidades
ribeirinhas”.  Disponivel em:  <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/rodrigues-
edmilson>.
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A segunda etapa com atendimento previsto para 648 familias também com
implantacdo de infraestrutura, construgdo de unidades habitacionais, programa de melhorias
habitacionais e modulo hidraulico. E, ainda que o projeto fisico tenha sido dividido em duas
etapas, o0 projeto social previu o atendimento inicial das 1.537 familias residentes na area de
intervencgéo no ano de 2001.

Os recursos captados pela PMB, em 2001, via Programa Habitar Brasil BID, para
execugdo da primeira etapa foram de R$ 10.890,000 (dez milhdes, oitocentos e noventa mil
reais), para serem gastos num periodo de 15 meses de obra e 29 meses de Projeto Social
(PMB, 2001). O PDL/RDP teve vérias intercorréncias na sua execucao, o que impossibilitou a
realizacdo do planejamento inicial. A primeira delas foi a derrota sofrida pela PMB na agéo
judicial, impetrada pela Cooperativa dos Servidores da UFPA (COOES/UFPA), contra a
desapropriacao do terreno localizado em areas contiguas a comunidade Riacho Doce, para o

qual estavam previstas as construcdes da maioria das habitacdes®’:

Figura 5: Projecéo da intervencéo proposta em 2001.
- - - ' B =]

Fonte: PMB (2001).

37 As éreas localizadas proximas ao lgarapé estdo classificadas como de Patrimdnio da Unido por serem
consideradas como “terras de marinha”. EXiste uma disputa juridica entre o municipio de Belém e a Unido por
conta do reconhecimento da dominialidade dessas areas que, nos célculos da Secretaria de Patriménio da Unido,
abarcam cerca de 45% do territorio municipal. Tal “confusdo” juridica tem gerado muitas dificuldades ao
municipio de Belém na implantacdo de projetos de urbanizacdo e habitacdo. O terreno em questao, pertencente a
Unido, esta sob regime de aforamento a Cooperativa de Servidores da UFPA. Para implantacdo do PDL/RDP, a
PMB, numa estratégia politica juridica, recorre a desapropria¢do por interesse social. Contudo, tal estratégia foi
inviabilizada com sentenca judicial a favor da Cooperativa. Vale ressaltar que a disputa judicial durou 11 meses,
ocasionando atrasos e revisdo do planejamento da intervenc&o.
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A inviabilidade de uso do terreno teve como efeito um replanejamento da intervencéo,
com revisdo da tipologia habitacional a ser construida, passando de sobrados para prédios de 4
andares, cuja localizacdo na area de intervencao teve que ser readequada, de forma a garantir
que as familias permanecessem no local.

Outra intercorréncia que interferiu no andamento do projeto foi o incéndio ocorrido
em dezembro de 2001 na comunidade Riacho Doce, que deixou 100 familias desabrigadas,
fato que obrigou a PMB a desapropriar outro terreno na area de intervencdo para a construgédo
de um alojamento provisério destinado a abrigar as familias até a construcdo das unidades
habitacionais. Esse mesmo terreno foi utilizado para construcdo de alguns dos prédios
habitacionais, como demonstrado na figura 6:

Figura 6: Projecdo da intervencdo com alteracGes de projeto no ano de 2008.

Fonte: COHAB (2009).

Ao comparar as figuras 5 e 6 é possivel observar mudanca na proposta de urbanizacéo
inicial para a area de intervengdo. A localizacdo dos preédios ocorreu de acordo com a
disponibilidade de pequenas areas. A concepcdo do remanejamento também passou por
mudancas, ao ter que adotar a metodologia de deslocamento das familias para abertura de area
para obras, ao invés do remanejamento das familias somente depois das unidades construidas.
Para criar condi¢OGes de abertura de areas, a PMB passou a adotar o “auxilio moradia” —

recurso financeiro repassado pela PMB as familias para o pagamento de aluguel.
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A mudanca na gestdo municipal® no ano de 2005, interferiu diretamente no projeto,
provocando a paralisacdo das obras. A situacdo econdmica e de habitabilidade das familias,
tanto aquelas que ja estavam no auxilio moradia como os outros moradores, se agravou, tanto
que em dezembro de 2006, recebem a visita da relatora da situacdo habitacional da ONU em
atendimento a denuncia feita pelos moradores de paralisagdo das obras do projeto.

Em decorréncia do ndo cumprimento do contrato pela PMB (com a ndo retomada das
obras) e apds mobilizacdo das liderancas comunitarias locais, no ano de 2007, a intervencgéo
passa para a administracdo do governo estadual, comandado pelo Partido dos Trabalhadores,
ficando a cargo da COHAB.

As diversas opcOes propostas pelo PDL/RDP foram elaboradas a fim de minimizar os
efeitos negativos as familias alvo de remanejamento da macrodrenagem do lgarapé
Tucunduba.

Conforme Pinheiro et al. (2003), at¢é o ano de 2001 foram indenizadas 468
benfeitorias, as demais ja tinham aderido o remanejamento, enquanto outras estavam
negociando. Sabe-se que algumas problematicas ja podem ser percebidas mesmo antes do
término do projeto, como as “dificuldades em se obter o controle total dos novos enderegos,
pelo fato de que apOs a assinatura do acordo e o recebimento da indenizagdo no setor
financeiro da secretaria, perde-se o contato direto com o morador” (PINHEIRO et al., 2003, p.
189).

Outros problemas apontados no processo de remocao das primeiras familias, conforme
apontaram Negréo (2005) e Ledo (2013), foram as: Dificuldades de se comprar uma casa
préximo da antiga moradia ou até mesmo longe, que tiveram como principal fator o baixo
custo de indenizac@es; as familias que aceitaram o remanejamento tiveram apontamentos das
familias estarem arcando com os altos custos das taxas de servigcos como agua e conta de
energia, o que também refletiu na dificuldade de adaptacdo. Outras familias que tiveram que
sair antes da entrega habitacional, devido a liberacdo da area, foram “compensadas” com o
auxilio moradia, no entanto tem-se a inseguranca e o sofrimento de familias®® que esperam a
unidade habitacional prometida pelo projeto ha mais de 14 anos. Essas impressdes se

tornaram mais evidentes no projeto Riacho Doce-PAC, como veremos mais adiante.

38 Duciomar Costa assumiu a PMB no ano de 2004, conforme o verbete da FGV (2005), a gestdo de Duciomar
deu énfase aos programas de saneamento e asfaltamento de ruas e a construgdo de conjuntos habitacionais. No
entanto, ndo foi o que percebemos a partir do caso do Projeto Tucunduba, em que o projeto paralisou, piorando a
situacdo das familias.

39 Na pesquisa de campo tivemos contato com moradores que estdo no auxilio moradia desde o ano de 2003.
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No ano de 2007, a COHAB assina contrato com a CAIXA, via financiamento de
recursos pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento-PPI/PAC, na modalidade urbanizacéo,
retomando as obras e a execucdo do Trabalho Técnico Social. Novamente houve uma
mudancga no planejamento da intervencdo, que passou a ser executada considerando trés

etapas, com contratos de financiamentos especificos, assim distribuidos no quadro 4:

Quadro 4: Projeto de Urbaniza¢do PAC Riacho Doce e Pantanal.

Etapas Familias Data da Inicio da Valor
atendidas contratacdo execucao investimento (R$)
Primeira 886 31/12/2007 30/06/2008 11.933.004,09
Segunda 1000 31/12/2007 30/06/2008 19.603.986,28
Terceira 957 10/10/2007 30/06/2008 24.189.651,51
Total 2843 - 55.726.641,88

Fonte: SNH/DHAB/DUAP/CAIXA/IBGE.
Dados coletados em: 31 dez. 2012, apresentado em Perdigdo et al. (2014)%.

A captacdo de recursos no PPI/PAC possibilitou aumento na meta de atendimento,
passando de 1537 familias (previsto em 2001) para 2.843 familias (2007). Contudo, as
intercorréncias na execucdo da intervencdo continuaram, havendo periodos longos de
paralisacdo da obra, levando a reprogramacdes do cronograma de execucdo. O cronograma de
execucdo inicialmente previsto foi de 24 meses para obras e 33 meses para o trabalho social;
considerando tais prazos a previsdo para conclusdo seria marco de 2011. No quadro 5 é

possivel observar as mudancgas no cronograma de execucao:

Quadro 5: Projeto Urbanizacdo Riacho Doce e Pantanal, tempo de execucdo contrato COHAB — 2008 a 2014.

Inicio da PP T Tempo de
S execucao (e=:) execucao (meses)
Obras PTTS
Primeira | 30/06/2008 24 33 66
Segunda | 30/06/2008 24 33 66
Terceira 30/06/2008 24 33 66

Fonte: COHAB (2014); IAGUA (2014), apresentado em Perdigdo et al. (2014).

Como se pode observar no quadro 4 acima, 0 prazo de execucdo, em dezembro de
2014, atingiu o dobro do inicialmente previsto. Estando ainda em execucdo, as previsdes
atuais de conclusdes sdo incertas, gerando impactos negativos na vida das familias atingidas
pela intervencdo, especialmente aquelas que encontram-se no auxilio moradia, considera-se
que “isto leva a vulnerabilidades sociais das familias pelas incertezas sobre a data do
reassentamento, além da sensacdo de descrédito em relagdo ao projeto que acabou nao tendo a

participagdo social anunciada” (LEAO, 2013, p. 117).

40 Dados fornecidos pelo Ministério das Cidades.
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Sem duavida, o Projeto de Urbanizagdo da Comunidade Riacho Doce e Pantanal, por
seu extenso cronograma de execucgéo, tornou-se uma das mais impactantes intervengdes na
vida das familias atingidas e um dos mais longos projetos de urbanizacdo em execucao, desde
0 inicio da intervencdo em 2001 até meados do ano de 2017 ja sdo 16 anos de projeto, sem
apresentar certezas quanto a sua finalizag&o.

Nesse interim as agdes de remanejamento foram sendo executadas e as familias que
ainda ndo receberam suas novas unidades habitacionais encontram-se em auxilio moradia.
Para o remanejamento das familias toma-se como prioridade a abertura de areas para as obras
e vias, e como solucdo dos casos de familias em situacdo de risco (COHAB, 2011). No Plano
de Remanejamento, elaborado pela COHAB em 2011, s&o informados o quantitativo de

familias a serem remanejadas, conforme quadro 6:

Quadro 6: Previsdo do quantitativo de familias a serem remanejadas, 2011.

Optaram por Em novas Em negociacao
Etapas Quantitativo indenizacéo Estimativa de unidades
de familias auxilio moradia habitacionais
Primeira 229 - 197 32 -
Segunda 178 - 102 - -
Terceira 117 - 25 - -
Total 524 324 - -

Fonte: COHAB (2011).

Quadro 7: O quantitativo por etapas do projeto Riacho Doce de familias recebendo auxilio moradia pelo projeto
PAC Riacho Doce em 2017.

1° etapa 20 etapa 3° etapa Total
193 146 45 384
Fonte: COHAB-PA (2017).

Atualmente tem-se 384 familias que estdo recebendo auxilio moradia, um quantitativo
consideravel tendo em vista que estima-se o remanejamento de 524 familias, como consta no
quadro 6. Mais de 70% das familias estdo em processo de transicdo da sua casa de origem
para a sua casa definitiva, levando as familias permanecerem no auxilio moradia por um
tempo consideravel em relagdo aos anseios e necessidade das familias.

No Plano de Remanejamento se prevé o reassentamento das familias na propria
comunidade Riacho Doce, sem haver o deslocamento para areas distantes, o que evitaria uma
série de efeitos na vida cotidiana das familias e na sua condicdo socioeconémica. Contudo,
devido o adensamento habitacional da area, a solucdo encontrada para abertura de areas para
construcdo das novas unidades habitacionais foi 0 remanejamento das familias, antes que as

unidades estivessem prontas para receberem seus novos moradores.
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Como alternativa & manutencéo das familias, adotou-se o auxilio moradia — um tipo de
auxilio financeiro mensal no valor atual de R$ 426,23 ofertado as familias visando o
pagamento de aluguel de imdvel para moradia. As estimativas indicam que 324 familias estéo
recebendo auxilio moradia, algumas delas por mais de 10 anos, sem moradia propria tendo
que se deslocar todas as vezes que tem que renovar seu aluguel; outras vivem ainda de forma
mais precéria em relagdo a vivéncia anterior, sobre a imposi¢do de ndo poder fazer nenhuma

modificagdo em suas casas, porque estdo em area de intervencao e podem ser remanejadas.

4.4 Sintese dos capitulos

A ocupacdo da Amazodnia ocorreu de forma sistematizada a partir da implantacdo dos
grandes projetos desenvolvimentistas, os quais contaram com politicas de incentivos fiscais e
de ocupacdo de assentamento ao longo das rodovias. Essas medidas iniciaram-se nos
governos de Getulio Vargas (1940), governo de Juscelino Kubtischek (1950) e vieram a se
intensificar no periodo dos governos ditatoriais. Ao fazer um balanco nesse processo de
ocupacdo e exploracdo, podemos inferir que uma das causas da politica de colonizacdo da
Amazonia foi a urbanizacéo que ocorreu mais intensamente a partir da década de 60. A partir
desse contexto tiveram um percentual significativo de pessoas que migraram das areas rurais
para a capital paraense.

Diante da migracdo que causou o incha¢co populacional e a ocupa¢do por familias de
baixa renda em assentamentos precérios, que no caso de Belém em sua grande maioria sdo
areas de baixadas. Foi a partir da década de 60 que o poder publico compreendeu que é
necessaria a intervencdo nesses espacos, com macrodrenagem de bacias hidrograficas e
saneamento, e com melhorias habitacionais em areas de baixadas préximas ou no centro da
cidade de Belém. Os pesquisadores mais criticos chamam esse momento de politica
higienista, devido a ocorréncia dos projetos que envolvem intervencdo em assentamentos
precarios com melhorias, a fim de valorizar 0 espaco e consequentemente causam a saida dos
“beneficiarios”, por ndo ter de fato instrumentos legais que garantam a permanéncia dessas
pessoas no antigo local.

Percebeu-se que as primeiras intervencdes nas bacias de Belém antes da década de 30
eram voltadas para o saneamento das areas alagadas/alagaveis no centro da cidade, diante de

“realizagdo de obras de engenharia sanitaria na cidade que remontou a década de 30, tais
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preposicdes objetivaram proteger a cidade contra as inundagdes de areas de baixadas ao longo
do rio Guama e da Baia de Guajara” (TRINDADE JR., 1997, p. 46).

Percebeu-se que as intervencbes que incidem em deslocamento compulsorio
comegaram a ocorrer em Belém a partir da ocupagdo de areas ‘“vazias”, ou seja, areas com
pouco ou sem nenhuma infraestrutura, as referidas areas de cotas mais baixas, 0s
assentamentos precarios que, como bem pontuou Cardoso (1997), comegaram a crescer na
década de 80.

Conforme Pinheiro et al. (2003), durante a década de 1980 ocorreu um maior
adensamento populacional nas areas centrais de Belém através da verticalizacdo. Um processo
que se ampliou para as areas de baixadas proximas, saneadas e valorizadas com 0s
investimentos publicos e privados garantindo maior estoque de terras infraestruturadas ao
mercado imobiliario. Diante do estudo realizado por Abelém (1988), que teve como objeto o
Projeto de Macrodrenagem da Bacia do Una, a autora pontuou algumas problematicas que
perpassaram no processo de remanejamento das familias, tendo em vista que o Projeto
Macrodrenagem da Bacia do Una foi considerado projeto piloto na década de 60 no que se
refere a intervencdo urbanistica. Entretanto, os problemas apontados nesse projeto — que se
iniciou em 1976 e que foi concluido em 1980 com o remanejamento das familias para o
Conjunto Providéncia — sdo ainda marcadamente presentes nas intervencgdes atuais.

Nos trabalhos de Santos (2007), Negrdo (2007), Almeida (2010), Souza (2011),
Amorin (2011), Cruz (2012), Dias (2012), Souza e Santana (2013), Menezes (2015) e Costa
(2015) foi possivel identificar que o deslocamento compulsério que incide em remanejamento
ou reassentamento financiado pelo PAC, tem apontado que o cotidiano dessas pessoas sofre
mudancas devido alguns fatores comuns nos projetos Macrodrenagem do Una,
Macrodrenagem do Tucunduba, Vila da Barca e Portal da Amazénia.

A mudanca no cotidiano se refere desde ao rompimento dos lacos de solidariedade que
também consideramos uma das estratégias de sobrevivéncia daquelas familias que quase nao
tém rendimentos, pois sobrevivem do mercado informal através de pequenas vendas. A
desarticulagdo da comunidade, o empobrecimento, causado pela perda da atividade
econdmica que dificultou o custeio das altas taxas de servigos, no caso do Projeto Vila da
Barca, ficou claro que algumas familias tiveram a sua atividade econémica afetada devido ao
modelo habitacional de sobrado, o qual além de dificultar a acessibilidade dos clientes,

diminui o fluxo de pessoas.
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Ainda sobre os efeitos foi possivel identificar principalmente nos estudos de Santos
(2007), Negrédo (2007), Souza (2011), Amorin (2011) e Menezes (2015), que o
remanejamento alterou o cotidiano das familias, tendo em vista que a estrutura da casa fez
com que a familias se desintegrassem, pois 0 tamanho da casa era pequena para abrigar todos
0s membros da familia. Ocorreu também a perda de bens materiais, a ruptura de habitos e
costumes enraizados e construidos socialmente pelo modo de vida dos ribeirinhos e
interioranos, dificuldades decorrentes do tamanho das unidades habitacionais que forcou os
componentes a sairem da casa, ocasionando a desintegracdo da familia.

Diante dos varios efeitos negativos, para melhor organizar os resultados foram
utilizadas as oito categorias que Cernea (2004) apontou que caracterizam o empobrecimento,
que sdo: sem-terra (a perda da terra); desempregado (a perda do emprego); falta de moradia (a
perda da casa); marginalizacdo; inseguranca alimentar; perda de acesso a recursos de
propriedade comum; aumento da morbidade e desarticulagdo da comunidade. Dessas
categorias as pertinentes identificadas nos estudos foram: O desemprego, a falta de
moradia, a desarticula¢do da comunidade. Inferimos que as familias afetadas pelo projeto
se encontram em piores condi¢cdes do que se encontravam antes, por isso que se faz necessario
se instruir de legislagdes que possam preservar e garantir o direito dessas familias em face de
deslocamento involuntério.

Nas leituras sobre as normas operacionais 4.12, o0 Manual de Orientacdo do Programa
Habitar Brasil/BID, Caderno de Orientacdo Técnico Social (COTS) da Caixa Econémica
Federal (CAIXA), Portaria do MCidades 317/2013 e 21/2014, n&o identificamos nenhum
documento que determina um prazo maximo para as familias serem remanejadas ou
reassentadas nas suas moradias definitivas, foi observado que dentro das “medidas
compensatorias” ha 0 remanejamento provisorio de familias, levando a aceitarem o auxilio
aluguel, que é uma estratégia de retirar as familias para dar continuidade no seguimento do
projeto de engenharia, no entanto as familias acabam ficando mais tempo aguardando a
moradia definitiva, como é o caso das familias que fazem parte do projeto Riacho Doce, que
aguardam aproximadamente ha 16 anos pela entrega da unidade habitacional prevista pelo
projeto.

No que se refere as familias que estdo recebendo auxilio moradia, tém-se uma
preocupacdo diferenciada, tendo em vista que essas familias ficam mais vulneraveis,
tendenciando a empobrecer ainda mais em relacdo as familias que se encontravam

aguardando o remanejamento definitivo, apesar das casas estarem em condices precarias,
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elas ndo precisam inteirar o aluguel e ndo precisam se deslocar como imigrante alhures*,
como ocorre com os moradores que recebem auxilio moradia. As mudancas tendem a
degradar os bens materiais e imateriais dos moradores, convivendo com a incerteza de
mudanca definitiva para a sua moradia.

A remocdo representa um agravante na condicdo de vida dessas familias quando néo
se leva em consideracgéo a justica social, como chama atencdo Michel Cernea (2004). Por isso
que se faz importante a criacdo de instrumentos que garantam o direito da populagédo
remanejada como a portaria n°® 317/2013 e de n° 21/2014.

Percebeu-se que os agentes publicos tém dificuldade em efetivar a resolucdo dos
problemas que garantam a minimizacdo dos impactos negativos causados pelo
remanejamento/reassentamento, tendo em vista que 0s mesmos problemas que ocorreram com
as familias deslocadas da macrodrenagem da Bacia do Una, tendem a se reproduzir até os dias
atuais, temos como exemplo o problema institucional no que se refere a mudanca de equipe,
haja vista que o trabalho social ndo tem continuidade.

Portanto, as perdas materiais e imateriais no decorrer do processo de deslocamento
compulsério geram empobrecimento, uma vez que as familias envolvidas nesse processo
tendem a ver as acdes de intervencdes dos projetos de infraestrutura urbana de maneira
negativa, diante desse contexto as familias tendem utilizar de varias estratégias de
sobrevivéncia, como retornar para a sua antiga moradia e continuar recebendo o valor do
auxilio pago pela instituicdo executora do projeto, como é o caso do projeto Riacho Doce-
PAC.

41 Ver Bartolomé (2000).
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5 REMANEJAMENTO E MUDANCAS NO COTIDIANO FAMILIAR: O CASO DAS
FAMILIAS DA COMUNIDADE RIACHO DOCE

As ciéncias sociais vém consolidando a discussdo sobre processos que causam
mudangas sociais, Vainer (2003) aponta que essa discussao sobre o processo de mudancas
ainda é incipiente diante da dimensdo e complexidade que 0s processos sociais e historicos se
apresentam. Diante disso, este capitulo pretende fazer uma discusséo teorica sobre o cotidiano
do morador e, posteriormente, sobre os dados da pesquisa sobre o remanejamento de familias
que estdo passando por esse processo de transi¢cdo. Para que dessa forma contribua para o
estudo sobre as mudangas sociais imbuidas nesse processo.

Conforme aponta Bartolomé (2000), os impactos causados por remanejamento estdo
relacionados com as estratégias de sobrevivéncia, que por sua vez apresentam recursos de
sobrevivéncia como as redes de solidariedade; os mecanismos para apropriacdo simbolica do
ambiente natural e social no que se refere aos significados atribuidos a objetos e paisagens;
aos locais sagrados; e por ultimo os sistemas de status social e relacionamentos que estdo
relacionados com a interacdo efetiva entre um grupo e outro, ou seja, a relacdo de poder. O
economista e socidlogo Vainer (2003)*? considera que 0 remanejamento é tratado como efeito
de um processo de mudanca social que interfere com varias dimensdes em escalas espaciais e
temporais.

O processo de mudancas na vida das familias que sdo alvo de projetos de
infraestrutura financiados pelo PAC, ocorre inicialmente quando reconhece a area de
intervencdo através do diagndéstico social em que o cadastramento familiar e a selagem das
casas fazem parte de um procedimento de identificacdo, os quais segue as normas do TTS,
orientado pelo MCidades. Nesse sentido as familias ficam sobreaviso das decisbes tomadas
pelo estado, principalmente no que se refere a saida de suas moradias.

A OP-710 e outros estudos vém apontando que o processo de deslocamento
compulsorio apresenta uma importante tendéncia de ter maior risco de empobrecimento,
perdas sociais e simbolicas, rupturas de vizinhangas, em que o cotidiano acaba sendo alterado
no decorrer desse processo. Como pontua Pontes (2013), o deslocamento gera mudanca

excepcional no modo de vida de uma populacdo e no seu cotidiano, onde as pessoas

42 0 autor faz um importante debate sobre o conceito atingido na implantacdo de empreendimento hidrelétrico no
artigo intitulado: Conceito de “atingido”: Uma Revisdo do Debate e Diretrizes. Disponivel em:
<www.observabarragem.ippur.ufrj.br/central_download.php?hash...id=18>.


http://www.observabarragem.ippur.ufrj.br/central_download.php?hash...id=18
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desenvolvem suas atividades ha algum tempo, é responsavel por sua existéncia individual e
coletiva.

Agnes Heller (2008) compreende por cotidiano a vida do homem que participa da vida
cotidiana em todo seu aspecto individual de capacidades intelectuais, ela parte da ideia que
“os homens fazem sua propria historia, mas em condi¢des previamente dadas, contém as teses
fundamentais da concepcdo marxista da histdria: por um lado, a tese da imanéncia, e, por
outro, a da objetividade” (p. 1). Logo, a vida cotidiana € em grande medida heterogénea, a
qual podemos observar a partir das diferentes importancias que atribuimos as nossas
atividades, a qual exemplifica a organizagdo do trabalho e da vida privada, os lazeres e o
descanso, a atividade social sistematizada, o intercambio e a purificagao.

O conceito de Netto e Falcdo (1989) sobre a vida cotidiana tem a teoria de Heller
(2000) como referéncia, portanto se refere a contraditoriedade, complexidade e ambuiguidade
do seu contetdo. Eles fazem uma importante consideracdo sobre a relacdo do cotidiano com
Estado e a producao capitalista de bens de consumo, “O Estado moderno gere o cotidiano seja
diretamente ou indiretamente, diretamente pelos regulamentos a leis, pelas proibi¢bes ou
intervencdes maltiplas, pela fiscalizacdo, pelos aparelhos da justica, pela orientacdo da midia,
pelo controle das informagdes etc.” (LEFEBVRE, 1981, p. 126 apud NETTO; FALCAO,
1989, p. 16). Uma das estratégias de controle sdo as campanhas publicitarias que moldam e
manipulam os sonhos e as fantasias, conforme citado abaixo:

Técnicas publicitarias, as mais sofisticadas, introduzem na vida cotidiana o fabuloso
progresso das maquinas e utensilios domésticos, capazes de transformar
radicalmente a paisagem da vida cotidiana, seja dos ricos, seja dos pobres. Através
dos meios de comunicacdo, tais maquinas e utensilios (a televisdo, o aparelho do
som, o forno de micro-ondas, o videocassete, 0 microcomputador, o automével, 0s
instrumentos de “bricolagem”, os cremes de beleza, os supercongelados, etc...) se

apresentam como seducdo permanente ao pratico, ao pragmatico, ilusorio. (NETTO;
FALCAQO, 1989, p. 16).

A vida cotidiana é permeada pela producdo capitalista e pelo controle do Estado,
portanto o estudo do cotidiano ndo esta restrito apenas a relacdo que este tem com o Estado ou
com a producdo capitalista. De acordo com os estudos de Netto e Falcdo (1989), o cotidiano
comporta a totalidade, ou seja, o cotidiano ndo esta restrito a fendmenos microssociais
opostos aos macrossociais, para melhor compreender o cotidiano de acordo com os estudos do
filosofo marxista, o cotidiano apreende-se como totalidade, tem-se a partir de trés
perspectivas convergentes:

A primeira delas diz respeito a busca do real e da realidade [...] a vida cotidiana
compreende o dado sensivel e prético, o vivido, a subjetividade fugitiva, as
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emoc0es, os afetos, habitos e comportamentos [...] a segunda perspectiva diz
respeito a totalidade [...] numa totalidade, se torna possivel o conhecimento dos fatos
como conhecimento da realidade. As partes encontram no todo o seu conceito e a
sua verdade [...] a terceira perspectiva diz respeito as possibilidades da vida
cotidiana enquanto motora de transformacdes globais. A vida cotidiana tem se
insinuado como um dos centros motores das atuais possibilidades de transformacéo
da sociedade. (NETTO; FALCAO, 1989, p. 20-21).

Diante dessas trés perspectivas fica claro que o cotidiano ndo somente esta dentro de
uma realidade de fendmenos microssociais, mas numa totalidade em que € importante
compreender para melhor se aproximar dos efeitos no cotidiano das familias remanejadas,
sabe-se que ja foram elencados aqui neste trabalho alguns efeitos negativos os quais passam,
por isso, o estudo sobre o cotidiano delas é relevante no sentido de contribuir para um estudo
mais especifico sobre as atividades diarias das familias que estdo vivendo o processo de
remanejamento.

Outra categoria importante de apresentar ¢ a rotina familiar, foi percebido no estudo de
Netto e Falcdo (1989), o uso da categoria rotina que foi utilizada como sindnimo de vida
cotidiana, como podemos observar nas citagdes seguintes: “a vida dos gestos, relacdes e
atividades rotineiras de todos os dias [...] um espaco do banal, da rotina e da
mediocriticidade” (NETTO; FALCAO, 1989, p. 14).

Sobre o entendimento da diferenca entre os conceitos de cotidiano e rotina, Guimarées
(2002) considera que a rotina dos individuos € considerada as caracteristicas da vida
cotidiana, a rotina faz um apontamento das particularidades humanas. Diante disso podemos
considerar que as atividades desenvolvidas no dia a dia sdo formas de entender como as
pessoas pensam, agem e se relacionam em sociedade.

O estudo sobre rotina € um método que advém da medicina social que vem sendo
utilizado pela psicologia, a partir do modelo Biecolégico do Desenvolvimento Humano?3, em
que o estudo de rotina € uma das variaveis importantes para se compreender a diversidade das
relagbes no comportamento humano que ocorre no dia a dia.

Conforme pontuam Silva et at. (2010), a discussdo sobre rotinas € muito pertinente no
que se refere a investigacdo de rotinas familiares, a partir dos estudos de Souza (2011), Boehs
e Fernandes (2013), Pontes (2013) e Costa (2015) foram apontados alguns efeitos negativos

que o remanejamento, a mudanca de moradia e a renda podem causar na rotina familiar:

4 [...] Modelo Biecolégico do Desenvolvimento Humano (MBDH) é entdo uma alternativa possivel tanto para
teorizagdo como para sistematizar a investigacdo dessa area. De acordo com esta proposta, 0 desenvolvimento
deve ser situado em sua caracteristica biecologico e isto implica na consideragdo nos seus quatros nucleos
(Processo, Pessoa, Contexto e Tempo) (PONTES, 2013, p. 11).
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Distancia da escola das criancas e do local de trabalho, perda das relacGes de
vizinhangas, dificuldade de adaptagdes, vizinhos “provisérios”, descontentamento
com as casas que foram alugadas, atrasos pela caixa, no deposito do recurso para o
aluguel e a ameaca de despejos pelos proprietarios aos imoveis alugados
impossibilitando de manutencdo das pequenas atividades econémicas, foram alguns
fatores de dificuldades apontadas pelas familias durante em que estiveram inseridos
no auxilio aluguel. (SOUZA, 2011, p. 151).

O estudo de Souza (2011) pontuou algumas mudancas nas rotinas das familias ao
aderirem o plano de remanejamento provisorio em 2006 pelo Projeto Vila da Barca, as quais
recebiam auxilio moradia, essas pessoas tiveram intensas alteragdes em suas rotinas a partir
da dificuldade de acesso aos servicos publicos, a quebra de vinculos, a inseguranca de
moradia e a perda de trabalho. Boehs e Fernandes (2013, p. 165) apontaram a importancia da
moradia na previsibilidade da rotina familiar:

A reconstrucdo e a aquisi¢do das moradias é uma das tarefas que mais influencia nas
rotinas familiares desta fase, assim como as incumbéncias econdmicas e sociais
consequentes a ela, mas retomar seu espago proprio e reconquistar a autonomia na
organizacdo das atividades didrias fornece maior previsibilidade e regularidade a
vida familiar. O retorno ao trabalho e a aquisi¢do de um novo emprego, no caso de
alguns conjuges e de filhos adolescentes, sdo atividades que garantem a renda e que
orientam o estabelecimento de horarios, regras e divisdo de tarefas no convivio
diério familiar.

O estudo dos pesquisadores Boehs e Fernandes (2013), chama atencdo para a
importancia da aquisi¢cdo da moradia como um ponto de equilibrio na rotina, o qual tem uma
importante influéncia no estabelecimento regular da rotina familiar. Além da moradia tem-se
também a situacdo socioecondémica como um dos fatores que altera a rotina familiar,
conforme aponta Pontes (2013):

A falta de flexibilidade nos horérios dificulta ou implica em periodos mais curtos de
suporte parental para 0s pais com menores recursos econémicos [..] um dos
principais contribuintes para o caos na vida das criangas sdo as mudangas ha casa ou

local de escola. Ambos os tipos de mudangas fraturam as redes sociais dos pais, das
criangas e remové-los do ambiente familiar.

Outro fator importante a se analisar é a situacdo socioecondmica, pois de acordo com
Pontes (2013), a relagdo do estado socioecondmico é uma variavel importante que esta ligada
diretamente com a mudanca de rotina familiar, entendeu-se que os trabalhadores que recebem
menor salario e que sdo chefes de familia tendem apresentar menor previsibilidade nas
atividades no dia a dia, como na casa ou na escola. A mudanca de moradia também é outro
fator que aponta mudangas na rotina familiar, conforme Costa (2015, p. 64):

[...] Os resultados também apontaram que algumas atividades rotineiras diminuiram,

outras aumentaram ou se mantiveram estaveis. O que indica que a dindmica familiar
foi impactada pela mudanca residencial em aspectos que dizem respeito ao maior
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uso de locais como sala, quarto e cozinha, e menor uso da rua em funcéo dos niveis
supostamente elevados de violéncia no conjunto habitacional, o que levou, em
alguns casos, ao uso do espaco interno da moradia para realizacdo de atividades de
lazer. E importante destacar que, comparativamente, na moradia atual aumentou a
porcao de tempo dedicada a realizacdo de tarefas domésticas, atividades de cuidado
consigo e com o outro (geralmente, os filhos e netos), o que pode ter levado a
reducdo do tempo sozinho.

A pesquisadora Costa (2015) inferiu — na sua pesquisa sobre rotinas de familias alvo
de remanejamento — que a mudanca habitacional causa mudanca na rotina familiar, sendo que
a tipologia habitacional tende a contribuir com essa mudanca.

A estabilidade e a previsibilidade na rotina na vida cotidiana tende a apresentar menos
transtorno a vida das familias, a qual esté relacionada com a saude mental, logo entende-se
por “rotina de saude familiar sdo padrdes dindmicos de comportamentos relevantes a salde,
gue os membros aderem na vida didria e que podem ser revistas, descritas e discutidas pelos
membros no espago doméstico” (PONTES, 2013), logo a rotina se apresenta com as mesmas
caracteristicas da vida cotidiana, ambas ndo sdo estaticas, tendem a evoluir e serem
influenciadas a todo tempo por mudancas.

A partir dos estudos de Souza (2011), Boehs e Fernandes (2013), Pontes (2013) e
Costa (2015), percebemos que as mudancas no cotidiano familiar ocorrem a partir de varios
fatores, no entanto a moradia é um dos principais fatores que modifica a rotina, assim como a
renda, diante disso podemos compreender que no processo de remanejamento estdo imbuidas
perdas que vao além da moradia e da renda, como tratou as pesquisas de Santos (2007),
Zitzke (2007), Negréo (2007), Almeida (2010), Souza (2011), Amorin (2011), Cruz (2012),
Dias (2012) e Ribeiro (2012). Desse modo, os resultados sobre a rotina evidenciaram as
mudancas ocorridas na vida das familias em meio ao processo de remanejamento, levando ao
entendimento na totalidade no que refere-se as mudancas no cotidiano das familias, uma vez
que essas mudancas foram provocadas a partir de condi¢des prévias que foram submetidas
pelas intervencgdes estatais.

A partir do entendimento sobre o conceito de cotidiano e rotinas familiares,
percebemos que ambos se complementam para melhor investigar os efeitos do remanejamento
que vém ocorrendo na vida das familias que estdo de auxilio moradia na comunidade Riacho
Doce. Diante dos resultados apontados pela literatura foi possivel ver que ndo se tem muitos
estudos sobre a vida cotidiana aqui no Brasil, acredita-se que este estudo pode ser uma forma
de coadunar evidéncias necessarias sobre os efeitos que incidem na vida das familias afetadas

por projetos de infraestrutura urbana.
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5.1 O histdrico do processo de remanejamento na comunidade Riacho Doce

A fim de cotejar os dados sobre o Projeto optou-se realizar um levantamento
preliminar, no qual foi possivel identificar que essas familias entdo passando por um
momento de plena inseguranca, sem perspectiva de melhorias, deixando-as em situacdo de
imprevisibilidade e inseguranga habitacional. Diante disso foi identificado dentro da
comunidade Riacho Doce as quadras* 19 e 20, em que se estabeleceu o remanejamento das

familias para a realizacdo de obras, podemos ver melhor no mapa 2:

Mapa 2: Localizagdo das quadras 19 e 20 na comunidade Riacho Doce, Belém-PA.
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Fonte: Pesquisa CasaPAAP (2016).

O mapa 2 foi elaborado para ilustrar as quadras 19 e 20, como esta identificado com
um tracado em vermelho para melhor representar as quadras. No entanto, é necessario pontuar

que a comunidade Riacho Doce possui 25 quadras, como podemos observar no quadro 8:

4 A divisido por “quadras”, as ruas e passagens foram identificadas por denominag@es religiosas. Os nomes que
foram escolhidos pelo primeiro presidente do centro comunitario, Sr. Abrdo, ndo foram de fato incorporados no
imaginario da comunidade. Muitos moradores ndo sabem os nomes das ruas e utilizam somente a numeragao de
quadras para a localizag8o de enderecos (GAYOSO, 2009, p. 6).



Quadro 8: Identificacdo das quadras e ruas que caracterizam a comunidade Riacho Doce.

COMUNIDADE RIACHO DOCE - BELEM-PA
QUADRA RUA

01 Paz
02 Esperanca
03 Salvacdo
04 Fé em deus
05 Apocalipse
06 Dos profetas
07 Redencéo
08 Arrebatamento
09 Canad
10 Jerusalém
11 Lirio do Vale
12 Mar da Galileia
13 Principe da Paz
14 Avenida perimetral
15 Unido
16 Presidente Abrdo
17 Estrela da Manha
18 Rosa de Saron
19 Omega
20 Bom Pastor
21 Vitoria
22 Séo Lucas
23 Moises
24 Emanuel
25 Salmo 23

Fonte: Pesquisa de campo, comunidade Riacho Doce, 2016.
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Foi observado que as quadras tém passagens estreitas, ndo tém postes de iluminacao

publica, sem asfaltamento, com a presenca de casas precarias sem saneamento basico, como

podemos analisar na figura 7:

Figura 7: Entrada principal da quadra 20 localizada na comunidade Riacho Doce.

Fonte: Pesquisa de campo, comunidade Riacho Doce, 2016.
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Durante a pesquisa de campo nas quadras 19 e 20, ocorrida antes do remanejamento
no ano de 2014, foi possivel constatar criangas brincando na rua, as casas na maioria eram de
madeira com aparente precariedade. A partir de conversas com moradores observou-se a
inseguranca de sair de suas casas para serem remanejados com apenas a garantia do auxilio
moradia, que apesar das condi¢des insalubres como a falta de saneamento basico, seguranca,
iluminacdo publica e outros servigos basicos, os moradores gostariam de permanecer morando
em suas casas. Entre as conversas com moradores, surgiam questionamentos de mesma
esséncia, bem como: “Por que eles ndo ajeitam aqui? Pelos menos ndo precisa deixar nossas
casa?”, apesar da maioria das familias terem aderido o plano de remanejamento e poucos
resistiram através da permanéncia no local.

Dos moradores residentes nas quadras 19 e 20, 55 foram chamados para o processo de
negociacdo na COHAB-PA, porém apenas 42 assinaram o termo de adesdo ao remanejamento

e estdo recebendo o auxilio moradia, como consta no quadro 9:

Quadro 9: Distribuigdo do quantitativo de familias que aderiram ao Plano de Remanejamento — 2014.

01 | Recebem auxilio moradia 13 18
02 | Ainda ndo recebem auxilio moradia 03 08
Total: 16 26

Fonte: Dias (2014).

Foi observado que no ano de 2014, as quadras 19 e 20 tiveram mudancas significativas
no que se refere a organizacdo espacial e da apropriacdo da casa nesse contexto de
remanejamento. As principais mudancas foram a expropriacdo das familias que aderiram ao
remanejamento e retornaram depois de algum tempo, ou seja, tiveram casos de reapropriacéo
da casa devido a inseguranca que o projeto apresenta as familias. Outra mudanca foi a
apropriacdo de novas familias as antigas casas que foram desapropriadas e até mesmo a

construcdo de novas casas, como podemos observar na figura 8:
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Figura 8: Casa sendo construida em area de desocupacéo pelo projeto PAC Riacho Doce.

o .

Fonte: Pesquisa de campo, quadra 19, comunidade Riacho Doce, 2016.

Nas duas quadras, que foram o I6cus da pesquisa, percebeu-se que em 2016 as familias
que tinham chegado recentemente estavam construindo novas casas, como consta na figura 8,
tendo em vista que essa area de acordo com o projeto PAC-Riacho Doce era para estar
“congelada”, ou seja, a area ndo poderia ser ocupada novamente, uma vez que 0 projeto
remanejou as familias com objetivo de desocupar a area para a realizacdo de obras de
infraestrutura como prevé o projeto executivo.

Nesse primeiro momento foram detectados os dados iniciais das familias que foram
remanejadas, em particular as que estdo recebendo o auxilio moradia. Diante das impressdes e
apontamentos de mudancas in loco, adotou-se o estudo de caso das familias para melhor nos
apropriar dos efeitos no cotidiano das familias que aderiram ao plano de remanejamento,

Como segue no proximo topico.

5.2 O estudo de caso das familias da comunidade Riacho Doce

A partir do delineamento do estudo de caso das familias remanejadas da comunidade
Riacho Doce, realizou-se o levantamento com 8 familias que estdo recebendo auxilio moradia
desde o0 ano de 2014 pelo projeto Riacho Doce-PAC, a fim de cotejar os dados entre 0 antes e
depois do remanejamento descreveu-se informacdes obtidas in loco no que concerne ao sexo,
idade, grau de escolaridade, nimero de integrantes da familia, a renda, tipo de moradia e o

numero de mudangas, como consta as descri¢gdes dos casos abaixo:
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Caso 1 (F1): Moradora do sexo feminino, atualmente tem 74 anos, aposentada, possui
ensino fundamental incompleto, mora com um filho (deixou de coabitar), a renda familiar é
de até 2 salarios minimos. Mora em uma casa alugada no mesmo bairro da antiga casa com 2
comodos e mudou-se 1 vez apds aderir ao plano de remanejamento em 2014.

Figura 9: Representacdo do deslocamento da moradora F1 dos lugares antes (2014) e depois (2016) de aderir o
remanejamento.

Antes de aderir o plano remanejamento-2014

Belém- Guama Riacho Doce
(Q. 20)

Cidade de Belém

Natural do municipio de —
Abaetetuba

Belém-Guama

Apds aderir o plano remanejamento- 2016

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Caso 2 (F2): Morador do sexo masculino, atualmente tem 83 anos, aposentado, possui
ensino fundamental incompleto, mora com a esposa, um filho e a nora (passou a coabitar), a
renda familiar é de até 3 salarios minimos. Mora em uma casa alugada em outro bairro com 4
cdmodos, mudou-se 3 vezes ap6s aderir ao plano de remanejamento em 2014,
Figura 10: Representacdo do deslocamento do morado_r F2 dos lugares antes (2014) e depois (2016) de aderir o
remanejamento.

Antes de aderir o plano remanejamento-2014

Belém- Riacho
Doce (g.19)

Natural do municipiode =) Cidade de Belém <
Bujaru

Belém-Riacho
5 =)
oce

Belém- Augusto
Montenegro

Apds aderir o plano remanejamento- 2016

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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Caso 3 (F3): Morador do sexo masculino, atualmente tem 69 anos, aposentado, possui
ensino médio incompleto, mora com a esposa (deixou de coabitar), a renda familiar € de até 1
salario minimo. Mora em uma casa alugada em outro bairro com 4 cémodos, mudou-se 2
vezes apos aderir ao plano de remanejamento em 2014.

Figura 11: Representacdo do deslocamento do morador F3 dos lugares antes (2014) e depois (2016) de aderir o
remanejamento.

Antes de aderir o plano remanejamento-2014

Belém- Riacho
Doce (g.19)

Natural do municipio de

Municipio de
Bujaru — .

Ananindeua

Belém-Riacho ) Municipio de
Doce Marituba

Apos aderir o plano remanejamento- 2016

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Caso 4 (F4): Moradora do sexo feminino, idade ndo informada, trabalha como
costureira autbnoma, mora com a filha e o neto, a renda familiar é de até 1 salario minimo.
Mora na antiga casa de 2 cdmodos, mudou-se 2 vezes ap0s aderir ao plano de remanejamento
em 2014.

Figura 12: Representacdo do deslocamento da morador_a F4 dos lugares antes (2014) e depois (2016) de aderir o
remanejamento.

Antes de aderir o plano remanejamento-2014

KIacno voce
Belém- Guama (Q.20)

Natural do municipiode =) Cidade de Belém
Chaves

Belém-Guama —
Riacho Doce (Q. 20)

Apds aderir o plano remanejamento- 2016

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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Caso 05 (F5): Moradora do sexo feminino, atualmente tem 32 anos, dona de casa,
possui ensino fundamental incompleto, mora com o esposo e dois filhos (néo alterou), a renda
familiar é de até 1 salario minimo. Mora na antiga casa de 2 comodos, mudou-se 3 vezes ap0s

aderir ao plano de remanejamento em 2014.

Figura 13: Representacdo do deslocamento da moradora F5 dos lugares antes (2014) e depois (2016) de aderir o
remanejamento.

Antes de aderir o plano remanejamento-2014

Belém- Riacho
Doce (Q.20)

Natural da cidade
de Belém

Riacho Doce
) (Q.20)

Belém-Riacho - Municipio de Acara
Doce

Apds aderir o plano remanejamento- 2016
Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Caso 06 (F6): Moradora do sexo feminino, atualmente tem 30 anos, dona de casa,
possui ensino médio completo, mora com o esposo e dois filhos (deixou de coabitar), a renda
familiar é de até 1 salario minimo. Mora em uma casa alugada no mesmo bairro que possui 2

comodos, mudou-se 2 vezes apos aderir ao plano de remanejamento.

Figura 14: Representacdo do deslocamento da moradora F6 dos lugares antes (2014) e depois (2016) de aderir o
remanejamento.

Antes de aderir o plano remanejamento-2014

Belém- Riacho
Doce (Q.20)

Natural da cidade de —)| Cidade de Belém
Cametd

Belém-Riacho = Belém-Riacho Doce
Doce (Q.21) (Q.21)

Apds aderir o plano remanejamento- 2016

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.
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Caso 7 (F7): Moradora do sexo feminino, atualmente tem 37 anos, dona de casa, ndo

foi informado o grau de escolaridade, mora com 0 esposo e os dois filhos (ndo alterou), a

renda familiar € de até 1 salario minimo. Mora em uma casa alugada em outro bairro, ndo foi

informado o n° de cdmodos, mudou-se 2 vezes apos aderir ao plano de remanejamento.

Figura 15: Representacdo do deslocamento da moradora F7 dos lugares antes (2014) e depois (2016) de aderir o

remanejamento.

Antes de aderir o plano remanejamento-2014

Natural da Cidade de Belém

Belém- Riacho
Doce (Q.19)

Belém-Riacho
Doce

)

Belém- icoaraci

Apos aderir o plano remanejamento- 2016

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Caso 08 (F8): Moradora do sexo feminino, atualmente tem 57 anos, dona de casa,

possui ensino fundamental incompleto, mora com o esposo e filhos (ndo alterou), a renda

familiar é de até 1 salario minimo. Mora em uma casa alugada de madeira localizada no

mesmo bairro da antiga moradia, possui 1 cdmodo, mudou-se 3 vezes ap6s aderir ao plano de

remanejamento em 2014.

Figura 16: Representacdo do deslocamento da moradora F8 dos lugares antes (2014) e depois (2016) de aderir o

Natural da cidade de

remanejamento.

Antes de aderir o plano remanejamento-2014

Belém- Riacho
Doce (Q.20)

—

Cidade de Belém

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

Belém-Riacho
Doce (Q.21)

=

Belém-Riacho Doce
(Q.21)

Belém- Riacho
Doce (Q.21)

Ap0s aderir o plano remanejamento- 2016
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A partir da anélise socioecondmica dos casos F1 ao F8 foram identificados que mais
de 60% sdo pessoas naturais do interior da capital (Abaetetuba, Bujaru, Chaves e Cametd).
Desse universo tem-se 75% do sexo feminino, enquanto que 25% sao do sexo masculino. A
faixa etaria é de 29 a 79 anos, destes 62,5% tém idade maior que 50 anos. Sobre o grau de
escolaridade dos entrevistados foi possivel identificar que apenas 12,5% possuem ensino
médio completo, e com 0 mesmo quantitativo de ensino médio incompleto, e a maioria
apresenta o percentual de 75% com ensino fundamental incompleto.

No que refere-se aos dados sobre os moradores antes-2014 e depois-2016 do
remanejamento, constatou-se que antes tinha em média 4 moradores por casa, no ano de 2016
esse numero permaneceu. No entanto percebeu-se uma reducdo no nimero de comodos entre
a casa anterior e a casa atual, tendo em vista que na antiga casa a média de comodos era 13 e
na atual moradia tem-se 16 comodos, sendo que a média é de 0,4 cdmodo por morador e na
casa atual é de 0,5, levando a perceber que em ambas as situacdes ndo tém casos da ocupacgao
de um morador por comodo, dessa forma interferindo no conforto e na privacidade familiar.

Outro dado que chama atencdo é sobre o material da moradia anterior em relacéo a
atual, percebeu-se que 100% dos moradores moravam em casa de madeira, atualmente 37,5%
permanecem morando em casa de madeira, enquanto que 62,5% passaram a morar em casa de
alvenaria, destes 37,5% sdo aposentados e 12,5% trabalham de carteira assinada. Sobre a
renda dos entrevistados inferiu-se que 37,5% sdo aposentados, 37,5% sdo autdbnomos e 25%
sdo profissionais com carteira assinada. Ainda sobre a renda constatou-se que antes do
remanejamento a média de salario por familia era de 2 salérios, enquanto que atualmente essa
média reduziu para 1,5 salério.

Em relacdo ao deslocamento, a partir das entrevistas e nas figuras de 09 a 16,
percebeu-se que a média de mudancas por familia era de 1 vez no decorrer do tempo antes da
adesdo do remanejamento, enquanto que essa média aumentou para 2 vezes, levando em
consideracdo a idade dos entrevistados € possivel inferir, a partir dos dados, que o intervalo de
deslocamentos antes do remanejamento ocorria no periodo longo, enquanto que apos a adesdo
esse intervalo de deslocamento ocorre em periodos curtos, tendo como base o tempo que estdo
morando de auxilio, que é de aproximadamente 3 anos.

Baseada nas mudancas na organizagédo social das familias que ocorre nesse contexto
de remanejamento, no que se refere a questdo da moradia seja de natureza estrutural,
mudangas de moradias e reducdo de renda, optou-se por verificar a percepcao dos moradores

em relacdo & mudanca do cotidiano.
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5.3 A percepcdo de mudangas do cotidiano pelos moradores que estdo recebendo auxilio

moradia

Conforme Marin e Lima (2009) e Costa (2015), a percepcdo € a subjetividade do
sujeito, é a resposta aos estimulos vivenciados nos contextos, entdo podemos considerar nesse
estudo que a percepcdo € propria do individuo, que pode ser construida historicamente e
coletivamente a partir de contextos vivenciados.

Logo a percepcdo “poderia revelar & esséncia das coisas, também leva os sujeitos a
descrever essas mesmas coisas a partir de categorias pré-concebidas que se firmam como
habitos do pensamento” (COSTA, 2015, p. 75). A partir das categorias percepc¢ao, cotidiano e
mudancas nesse contexto de remanejamento, os moradores responderam sobre as principais
mudangas que vém ocorrendo no cotidiano, possibilitando desta forma aprofundar com afinco
sobre as mudangas como consta nos trechos de F1, F2, F3, F4, F5, F6, F7 e F8 como segue:

F2: t& tudo ruim pra mim, t4 assim com ela, ando na casa de uma filha, passo um dia
e uma noite, venho aqui, vou la para o Servilha, ndo tem paradeiro, ela quer o que é
dela [...] alterou tudo, tudo ruim pra mim, eu ndo tenho 0 que é meu e vivo nessa
vida com ela, porque viver na casa dos outros ndo é dela, alterou a memdria dela, ela

ficou desse jeito, ficou ruim pra mim, vou aguentando me virando por todo canto, eu
ja vivo doente também.

O morador F2 tem a percepgdo negativa nesse contexto de remanejamento, uma vez
que sente-se inseguro por ndo ter casa propria, dessa forma provocando instabilidade no que
se refere ao local, se deslocando frequentemente para a casa dos seus filhos, percebemos que
o0 morador faz uma mencdo do problema de salde de sua esposa gque agravou com esse
processo de transicdo o qual eles estdo passando. Outro caso que chama atencao é o estudo de
caso de F6, em que ocorreu 0 agravamento na salde, como podemos constar na entrevista
abaixo:

F6: ele era mais normal, ele ja estava mais acostumado que ele nasceu e se criou I,
ai ele j4, ja. Ai ele ver mudanca quando a gente muda mesmo para se adaptar [...] é
porque casa de madeira no caso a gente morava em baixo e em cima era de madeira,
ai fazia barulho em cima, batia, cai as coisas, ele bota a méo no ouvido, falava que

era muito barulho, quando o som estava ligado, ele ndo gosta do som muito alto, ai o
barulho era mais forte, ai incomodava ele ficava mais irritado.

O caso da moradora F6 relatou que a mudanca no cotidiano estd relacionada a
mudanga no comportamento do filho, segundo a entrevistada, o seu filho possui autismo leve

e a mudanga de casa faz com que ele mude de comportamento. O relato do trecho da
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entrevista acima € de quando eles estavam em uma casa anterior (auxilio aluguel) a que estao
morando atualmente. Segundo os relatos da entrevistada, o cotidiano mudou devido o barulho
causado ndo sO pelo piso da casa de cima, como também devido ao barulho causado pelos
inquilinos da parte de cima, causando irritacdo ao filho durante o dia, esse comportamento
alterava também a rotina dos demais membros da casa, esse relato chama atengdo ao perceber
como essa transicdo de mudanga de uma casa para outra pode provocar transtorno de cunho
mais grave aos envolvidos pelo remanejamento.

F3: Mudou, porque aonde a gente morava estava ruim para morar ¢ aonde tou ta

melhor, ndo foi pelo meu gosto, mas tinha que remanejar, porque a nossa area tava
de risco para morar, ndo esta sendo melhor, porque esta custando.

O morador F3 considerou a mudanga positiva devido ir para um lugar melhor em
relacdo a antiga casa, no entanto considera a demora da entrega do apartamento como um
fator negativo.

F4: eu na minha mudanca daqui, eu adquiri uma divida imensa que eu ndo tinha, né!
Estou devendo até hoje.

A moradora F4 associou a mudanca do seu cotidiano com a divida que ela adquiriu ao
mudar-se para outra casa, isso nos faz inferir que a mudanca foi negativa, tendo em vista a
divida adquirida causada pela saida da mesma para outra casa.

F5: Eu considero negativo, porque antes do projeto a gente tinha outra vida, cada um
tinha, ndo era grande, mas quando um tinha a sua casinha, cada um vivia no seu

canto e agora no6s vive assim, mora um tempo no lugar, mora tempo noutro, € 0
projeto nada de sair.

A respondente F5 considerou negativo, tendo em vista que respondeu no coletivo ao
considerar que todos sairam da sua casa propria e atualmente estdo sem referéncia de casa,
uma vez que mudam-se de casa frequentemente em pouco espaco de tempo.

F7: Eu acho que ndo mudou nada assim, porque agora nés moramos perto da minha
sogra, s6 isso, ela € muito enjoada, s6 essas coisas. E a mesma coisa assim, eu moro
alugado, mas a gente quer se mudar sé que ainda ndo conseguimos lugar, sé esse

negdcio mesmo de morar alugado fica dificil, fica se mudando de um lugar para
outro, de um lado para outro, eu quero sair de la.

A moradora F7 deixa implicito que a mudanca gerou conflito entre ela e um parente
proximo e o fato de estar morando de aluguel os deixa mais suscetiveis as mudangas de
moradia, dessa forma nédo a deixando satisfeita com a situacao vivenciada causada pela adeséao

ao remanejamento.
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F8: uma mulher veio me visitar aqui ela disse: Meu Deus invés de tu evoluir, de
subir, tu desceu, denegriu na situagdo. Eu disse: “por qué?” “porque tu morava em
uma casa bonita de alvenaria e tu vieste se acabar em uma casa de madeira feia no
meio do mato” eu disse: olha cada um faz aquilo que pode, eu nio sou rica, eu ndo
tenho condi¢des de pagar de alvenaria “mas tu néo estd no projeto?” eu td no
projeto, mas vocés pensam que 0 projeto paga mundo e fundos, ela paga s6 aquele
quinhdozinho certo, deu, deu!!! se ndo deu se vira. (p. 15).

A respondente F8 ao tratar sobre o que mudou no seu cotidiano utilizou-se do relato de
uma conhecida durante uma visita. Inferimos que a mudanca de uma forma geral nesse trecho
da conversa esta relacionada a comparacdo da condicdo da moradia antes e depois do
remanejamento, dessa forma evidenciando a percepgao coletiva desse processo de mudancas
na vida das familias, que através do relato da moradora F8 considerou-se negativa.

Tendo como base as percepg¢des das familias através dos relatos podemos inferir que
as mudancas estdo relacionadas principalmente ao agravamento no estado de saude mental; a
demora da entrega da casa ofertada pelo projeto, provocando a desesperanca dos moradores; a
instabilidade na familia diante das frequéncias de mudancgas em intervalo de tempo curto e

conflitos de relacionamentos.
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6 REMANEJAMENTO E MUDANCAS NO COTIDIANO FAMILIAR

Conforme Netto e Falcdo (1989), a vida cotidiana é permeada pela producao
capitalista e pelo controle do Estado, um exemplo disso é o controle que o Estado exerce
sobre as familias que estdo em areas degradadas, porém estratégicas para o capital, dessa
forma adota-se maneira minuciosa de retirar o que oferece resisténcia a efetivacdo dos
interesses. Para melhor apontar as tendéncias optou-se investigar a rotina dos moradores,
tendo em vista que, conforme Guimaraes (2002), a rotina é caracteristica do cotidiano, ou
apontamentos que perpassam pela singularidade do sujeito.

6.1 Apresentacdo dos efeitos no cotidiano das familias remanejadas pelo projeto PAC Riacho

Doce em Belém do Para

Para ilustrar a mudanca no cotidiano adotou-se apresentacdo dos dados sobre rotina
em grafico, com o qual podemos inferir que ocorreram oscilagcbes em percentual, dessa forma

apontando mudangas nas atividades durante a semana, como podemos observar no gréfico 1:

Gréafico 1: Atividade referente ao dia da semana.

ATIVIDADE DOS MORADORES DURANTE A
SEMANA
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DA- Descansar, H- Higiene pessoal, A- Alimentacdo, TD- Trabalho Doméstico, TV-
assistir televisdo, CO+B- Conversa e Lazer, D- Descanso, deitar, dormi, ER- Evento
Religioso, AP- Atividade programada.

Fonte: Pesquisa de campo, 2016.

A partir dos dados comparativos no grafico 1 referente a atividade do dia da semana
relacionou-se o0 antes e depois do remanejamento (2014 e 2016), levando em consideracdo o

tempo em percentual. Foi possivel inferir que as categorias que tiveram o aumento de 1% no
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tempo ao realizarem atividades, foram as referentes a realizacdo de higiene pessoal,
alimentacdo, trabalho domestico e lazer. A categoria evento religioso diminuiu 1%. As
categorias sobre descansar aumentaram em 2%, enquanto que a categoria sobre atividade
programada diminuiu na mesma proporcdo em 2%. No que se refere as categorias
conversar, aumentaram em 3% e na mesma medida diminuiu o tempo do deslocamento que
foi de 3% que os moradores levavam antes do remanejamento. Entre as categorias que
tiveram resultado mais relevante em relacdo as demais, esta a categoria trabalho que
diminuiu o tempo em 4%, ao contrario da categoria ver televisdo que aumentou em 6%.
Percebeu-se que atraves dos dados comparativos sobre a rotina dos moradores antes e
depois do remanejamento tiveram um percentual baixo sobre as mudancas da rotina,
entretanto podemos perceber uma intriseca relacdo das categorias que tiveram o percentual
maior aos dados referente ao ano de 2014, como o trabalho que diminuiu em 4% e o tempo de
ociosidade no que refere-se a categoria ver televisdo, que aumentou em 6%. Diante disso foi
possivel inferir que antes do remanejamento os moradores passavam mais tempo trabalhando

do que vendo televisdo ou atividade relacionada a ociosidade.

Gréfico 2: Atividade referente ao final de semana.

ATIVIDADE DO FINAL DE SEMANA
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DA- Descansar, H- Higiene pessoal, A- Alimentacdo, TD- Trabalho
Doméstico, TV- assistir televisdo, CO+B- Conversa e Lazer, D-

Descanso, deitar, dormir, ER- Evento Religioso, AP- Atividade
programada.

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

No que se refere as atividades realizadas no final de semana no gréafico 2, foi possivel

inferir que os moradores entrevistados ndo tiveram um percentual significativo ao tratar sobre
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0 tempo que levavam desenvolvendo as atividades que sdo chamadas de categorias descanso,
alimentacédo, deslocamento e evento religioso, ndo tiveram resultados significativos j& que a
diferenca entre o tempo que eles realizavam as atividades antes e depois do remanejamento
foi de 1% cada um deles. Ao tratar sobre as categorias conversar e ver televisdo aumentou
em 3%. Sobre os resultados mais significativos se destacaram as atividades programadas e

trabalho doméstico, que aumentou em 6% e o lazer aumentou em 7%.

Gréfico 3: Local mais frequentado pelos moradores durante a semana.

LOCAIS MAIS FREQUENTADOS NO FINAL DE
SEMANA

60% -
50% -
40% -
30% |
20% |1
10% -
0%

53%
ANTES (2014)

m DEPOIS (2016)

41%

0.

? 7003% 7%

6% 2002%
2

et WY AS F LT EF P
SRR ?jg\r T

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

De acordo com o grafico 3 referente ao local mais frequentado pelos moradores
durante a semana, foi possivel extrair os lugares que eles passavam mais ou menos tempo
antes e ap6s o remanejamento. No que refere-se ao tempo na casa os dados apontaram que 0
lugar menos frequentado foi o banheiro, que obteve uma diferenca de 1% em relagdo ao
tempo na sala, a qual percebeu-se que teve também um decréscimo de 2%. O quarto
diminuiu em 24%. As categorias que tiveram aumento na frequéncia de tempo no espaco
dentro da casa foi a cozinha com aumento de 5%, e a categoria casa que aumentou em 47%.
Sobre os locais referente as areas externas constatou-se que o bairro teve um acréscimo de
1%. Tiveram locais que apresentaram uma reduzida frequéncia como as categorias: escola
que diminuiu em 1%, areas externas com 2%, a igreja também diminuiu com 3% e o local

de trabalho que teve uma significativa reduzida em 10%.
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Grafico 4: Local mais frequentado pelos moradores no final de semana.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Em relagéo aos locais frequentados durante o final de semana, os mais frequentados
pelos moradores antes do remanejamento na casa eram a sala, o quarto e a cozinha, apés o
remanejamento percebeu-se que esses lugares tiveram um descréscimo na frequéncia, a sala
obteve menos 5%, a cozinha obteve menos 7%, 0 quarto obteve a diferenca de 22%. Sobre
as categorias referentes as areas externas, ou seja, fora da casa, foi percebido que teve mais
acréscimo na frequéncia apds o remanejamento. O bairro passou a ser mais frequentado pelos
moradores em 7%, a igreja em 1% e o local de trabalho diminuiu a sua frequéncia em 7%.

No que se refere a area externa, de uma forma geral diminuiu em 1%.

Graéfico 5: Companhia do dia da semana.

COMPANHIA DO DIA DA SEMANA
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Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

A partir da analise dos dados sobre a companhia do dia da semana dos moradores
antes e depois de serem remanejados, obtivemos resultados que apontaram mudancas na

rotina. Os moradores passam mais na companhia de parentes préximos, com aumento de
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17% no tempo. No que se refere a companhia de parentes proximos e de amigos foi 2%,
enquanto que as demais categorias tiveram um descréscimo no resultado. A companhia dos
amigos diminuiu em 6%. O tempo na companhia dos colegas de trabalho diminuiu em 7%,
na mesma propor¢cdo também diminuiu o tempo que os moradores passavam sozinhos, o
resultado foi de 7%. No que se refere & companhia da vizinhanga percebeu-se que esse

resultado ndo obteve nenhuma alteragéo.

Gréfico 6: Companhia do final de semana.

COMPANHIA DO FINAL DE SEMANA

100%

oo% 7%
. |
80% -
70% | 629
60% -
50% -
A0% | 9
il 31% ANTES (2014)
0, -
20% » a9 0 o u DEPOIS (2016)
10% | 19 % m 08% ow% 0%
0% | . . . .
& P ® S & &
& &S S
S S o
had & Qx?' H \5()
al QD

PP- Parente Proximo

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Conforme o grafico 6, os dados sobre a companhia do final de semana antes e depois
do remajamento, foi possivel inferir que o tempo na companhia de parentes proximos
aumentou em 25%, a companhia entre 0s amigos e parentes proximos aumentou em 3% e
por conseguinte o tempo na companhia dos amigos aumentou em 1%. Em detrimento dessas
categorias foi constatado que diminuiu em 23% o tempo que eles passavam sozinhos e por
fim foi observado que o tempo que eles passavam na companhia de colegas de trabalho
diminuiu em 6%.

Diante dos resultados apresentados nos graficos de 1 a 6, optou-se extrair e organizar
em quadro os dados de tempo igual ou maior que a 6%, valor esse representativo para o
estudo de caso multiplo. A partir da organizacdo dos dados mais relavantes no quadro foi
possivel relacionar coerentemente com os trechos das entrevistas as quais foram realizadas
com 08 moradores. E, a partir das analises elaborou-se o estudo sobre os efeitos na renda
familiar dos moradores, levando em consideracdo os apontamentos dos dados sobre rotina

como segue no préximo tépico.
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6.2 Os efeitos na renda familiar dos moradores remanejados

A partir da analise dos dados do tempo em percentuais dos gréaficos sobre atividade,
companhia e local no periodo antes do remanejamento (2014) e apds 0 remanejamento
(2016), esses dados foram organizados em quadro, 0s que obtiveram a diferenca entre
subcategorias de aumento (+) ou diminuicdo (-) de no minimo 6%, percentual esse
representativo, tendo em vista que todos sdo indicios de mudancas, as quais ficam mais
evidentes nos trechos das entrevistas, como consta abaixo:

Quadro 10: O tempo em percentual do aumento e diminuicdo das subcategorias referentes as atividades antes e
depois do remanejamento (2014-2016).

ATIVIDADE %
SUBCATEGORIA DIA DA SEMANA | FINAL DE SEMANA
TV +6 -
TRABALHO DOMESTICO - +6
LAZER - +7
ATIVIDADE PROGRAMADA - +6

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

A partir da analise das categorias mais relevantes, foi possivel inferir que o
remanejamento causou efeito na vida dos moradores, uma vez que durante a semana eles
passaram assistir 6% mais televisdo do que antes do remanejamento. O aumento do tempo
assistindo televisdo pode estar relacionado com a perda de trabalho (como consta o grafico 1
acima) e no quadro 10. A partir dos trechos das entrevistas dos moradores F2 e F4 abaixo,
podemos constatar com mais clareza o apontamento sobre a perda de trabalho que

complementava a renda das respectivas familias:

F2: [...] até que com 60 anos me aposentei, ai fiquei rolando s6é com essa ajuda,
porque ndo pode mais trabalhar com comércio, sai daqui, piorou a minha situagéo,
por que o aluguel! Agora ndo tenho como colocar uma venda ou alguma coisa para
inteirar, eu ja vivo assim todo doente e ficou assim até hoje, ficou pior, sai daqui
ficou ruim pra mim, mas o que fazer se a COHAB ainda ndo decidiu o caso da
gente.

F4: E ai, o que acontece? eu me compliquei tudinho, porque aonde eu morava tinha
que inteirar o dinheiro do aluguel, t&! O que acontece é que a gente é pobre, mas a
gente tem um bocado de coisa, eu trabalho com costura, eu tenho que morar no lugar
tenha um espaco para colocar as minhas maquinas para mim exercer 0 meu trabalho
e la eu ndo tinha condic@es, para 14, para 1a, mesmo inteirando o dinheiro, ndo tinha
espaco para isso, era pequeno as coisas, as minhas coisas sdo muito grande, e ai eu
ocupava, quando estou I, 4. Mas eu continuei 14, mesmo atrasado eu continuei la.
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As entrevistas de F2 e F4 correspondem a perda do trabalho que eles tinham antes de
mudarem para outra casa, no entanto € notéria a mudanca no que se refere a perda do trabalho
que no caso do F2 utilizava para moradia, sendo esta usada como as principais funcdes de
abrigo e a realizacdo de trabalho como venda de poucos produtos alimenticios como farinha,
0vos e etc.; ou seja, ele complementava a renda familiar com o dinheiro do comércio. A
moradora F4, que no periodo que esteve morando de aluguel, apresentou sérias problematicas
no que se refere a garantia de continuar pagando o valor cobrado, uma vez que o valor do
auxilio moradia pago pela COHAB ndo era suficiente para alugar uma casa maior que
pudesse garantir o seu conforto e permanéncia da atividade econdmica.

Sobre o valor pago pela COHAB, os moradores entrevistados se mostraram
insatisfeitos, alegando que o valor é insuficiente para se conseguir uma casa confortavel com
espaco maior, tem-se a impressdo a partir da fala dos entrevistados que o projeto Riacho
Doce-PAC provocou a especulacdo no mercado de aluguel no bairro, uma vez que ocorreu o

aumento na cobranca no aluguel das casas, podemos ver nos trechos seguintes das entrevistas:

F3: Rum! E por causa desse aluguel, esse negdcio de prédio que tem muita gente no
aluguel, eles s6 querem de R$ 500,00 para cima, R$ 600,00, R$ 700,00, R$ 800,00
conforme, ai ndo tem condicdes.

F4: [...] eu andei tanto na época, em um compartimento deste tamanho aqui (ela
fazia referéncia ao tamanho da cozinha e sala que era s6 um cémodo que a divisdo
era feito por moveis), eu s6 encontrava de R$ 600 reais, as vezes olhava kit net, eu ia
olhar, ndo tinha condi¢des de colocar as minhas coisas 14, porque era um
compartimento assim, uma paredinha aqui e s6, era R$ 600, ndo tinha condicdes,
entendeu? [...] E na situagdo que eu estava, né! Eu ndo tinha condi¢des mais de, de,
de, adquirir esse dinheiro para continuar pagando aluguel, porque o dinheiro ndo é
compativel com o aluguel e ai eu tive que voltar para c4, tive que voltar para cd com
a minha filha, com o0 meu neto que ja tinha nascido, e a divida permanéncia até hoje
e se eu nao tivesse mexido comigo nessa situacdo e nao teria essa divida, e se eu
estivesse desmontado a minha casa? Quem era que iria me d4 moradia?

F6: a gente ficou naquela casa de madeira que era mais barato também, o aluguel
ndo é muito e eles ddo pouco, ai tem que procurar uma casa que dé o dinheiro.

F8: [...] eu tinha dois botijdes e agora s6 tenho um, porque devido uma coisa levar
outra, ai quando eu morava ali o aluguel era mais caro, 0 meu marido esta
desempregado e ai 0 que acontece a gente acabava, eu vendi o botijdo numa vez para
inteirar o aluguel, porque o aluguel agora ele t4 R$ 488,00, mas ele era aluguel R$
426,00, ai a gente entra numa casa de R$ 500; R$ 550,00; é s6 0 que tem 0s pessoais
eles pensam porque a gente saiu do aluguel que a COHAB paga mundo e fundos, e
ai eles querem cobrar as casas alta, altissima, e 0 que acontece? o dinheiro que a
COHAB repassa do aluguel ndo da para pagar e ai a gente tem que inteirar para
pagar o aluguel. Conclusdo, quando ndo tem, o que acontece? vocé vai se desfaz de
um bem que vocé tem em casa, porque se vocé ndo se desfaz, porque se vocé ndo se
desfaz, vocé vai para rua, vai para na rua.
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O trecho da entrevista do F3 apontou que aumentou o aluguel devido a chegada do
projeto PAC Riacho Doce e o procedimento adotado com a concessdo do auxilio moradia
para retirar as familias das areas que serdo usadas para realizacdo de obras de infraestrutura. O
trecho da entrevista com a F4 apontou que o valor cobrado para as casas de um cémodo ou
com pouco espaco ndo é compativel com o valor pago pela COHAB, contribuindo para que as
familias que aceitaram o auxilio retornassem para a sua casa de origem na comunidade
Riacho Doce, ou até mesmo voltando para as mesmas condi¢cdes de moradia precaria antes do
projeto, como é o caso da F6. Outra questdo que chama atencédo foi o relato da F8 que para
pagar o aluguel teve que vender objetos da casa para inteirar no pagamento.

Foi perceptivel diante dos trechos das entrevistas F3, F4, F6 e F8, os moradores que
falaram mais sobre o aumento do aluguel, os quais deixaram entendido que ocorreu o
aumento, no entanto a COHAB ndo aumentou o valor do auxilio moradia na mesma
proporcéo, levando as familias ocuparem as mesmas caracteristicas das casas ocupadas antes

do remanejamento, como podemos ver na figura 17:

Figura 17: Moradia com aparente precariedade ocupada pela familia F6.

l

Fonte: Pes‘quisa de campo, omunidade Riacho Doce, 2017.

A moradia ilustrada acima é uma casa alugada que se localiza na quadra 20, na
imagem temos a clara informacdo que essa familia se encontra no espaco pequeno, com 0
material de madeira, de um cdmodo, o banheiro é externo da casa, essas caracteristicas em
geral correspondem as antigas moradias ocupada pelas familias remanejadas.

Ainda sobre o quadro 10 acima, percebeu-se também que ap6s 0 remanejamento 0s
moradores passam mais tempo no lazer, passando 7% a mais do que antes do remanejamento.
A categoria lazer esta relacionada com as atividades de assistir televisdo na companhia da
esposa/esposo com os filhos, ir a feira fazer compra e conversar com colegas, andar de

bicicleta no bairro, conversar com a vizinhanga enquanto os filhos brincam na rua, praticam
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esporte, a realizacdo de refei¢cdes fora da casa como comer pizza ou fazer refei¢es na casa de
parentes proximos, logo percebemos que é considerado lazer as atividades nas quais ndo se
tém gastos consideraveis.

Nesse mesmo quadro 10 observa-se o dado relevante sobre o aumento em 6% de
atividade programada. A atividade programada esta relacionada com algumas atividades de
lazer, como foi apresentado acima como ir a feira para comprar comida e conversar com 0s
colegas e a pratica de esporte. Considerou-se também como atividade programada o

deslocamento de ida e vinda das mées que acompanham os seus filhos a escola todos os dias.

Quadro 11: O tempo em percentual do aumento e diminuicdo das subcategorias referentes a companhia
antes e depois do remanejamento (2014-2016).

COMPANHIA%
CATEGORIA DIA DA SEMANA | FINAL DE SEMANA
PARENTE PROXIMO +17 +25
AMIGOS -6 -
SOZINHO -7 -23
COLEGA DE -7 -6
TRABALHO

Fonte: Pesquisa de campo, 2017.

Conforme o quadro 11, sobre o percentual da companhia relacionado ao parente
préximo percebeu-se que aumentou em 17%, ou seja, 0s moradores passaram a ficar mais
tempo na companhia de parentes proximos. Sobre a mesma categoria foi identificado que esse
percentual aumentou em 25%. Sobre a categoria amigos percebeu-se que durante a semana 0s
moradores levam menos tempo com 0s amigos, correspondente a 6% a menos do tempo,
enguanto que esse percentual referente ao final de semana ndo teve alteracdo maior que 6%. O
tempo que os moradores passam sozinhos obteve uma reduzida em 7%, nessa mesma diregdo
referente ao final de semana essa categoria foi reduzida em 23%. Ao tratar sobre a categoria
trabalho os moradores reduziram em 7% o tempo que eles passavam no local de trabalho
durante a semana e 6% do tempo no final de semana.

E interessante observar a partir dos dados apresentados no quadro 11, que o tempo na
companhia da familia aumentou, o que reduziu foi 0 tempo com 0s amigos e colegas de
trabalho. Esse resultado se torna compreensivo levando em consideracdo que o0
remanejamento ndo separou a familia, levando em consideracdo que ndo ocorreu nenhuma
alteracdo com 50% das familias que foram dos casos pesquisados. No entanto, 37,5%
deixaram de coabitar. E apenas 12,5% passaram a coabitar depois do remanejamento. Diante
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disso foi identificado nas entrevistas que ocorreu desarticulacdo de comunidade na medida
em que os moradores foram relatando que tiveram que sair da comunidade devido a fatores
relacionados ao aumento do aluguel das casas em detrimento do valor baixo pago pela
COHAB como consta abaixo:
F2: [...] eu arranjei umas casas ali, mas quando chega o tempo. Aluguel sabe como
é, 0 cara preciso da casa, mas sempre paguei direitinho, eu sai porque o dono

precisa. Eu tinha um filho pra fora, trabalhava pra fora, chegou pra ficar comigo,
tinha que arrumar uma casa maior, a gente ta pra |4, alugamos pra la.

F3: Eu sai dai, uns 08 meses mais ou menos, eu disse quer saber diminui 0 meu
orgamento, 0 meu salério e ai aumento tudo de novo, vou procurar um lugar mais
barato, porque o que a COHAB esta depositando ndo da pra pagar, ainda tenho que
inteirar, eu estou aposentado, mas diminui, fui 1a para Marituba, aluguei uma casa I3,
estou pagando R$ 320,00.

F6: fica um tempo numa casa e depois o dono pede para reformar ou pra alguma
coisa, ou aumenta o aluguel a gente tem que sair e com muita coisa fica mais dificil,
ai a gente nem compra mais nada pensando j& quando a gente se mudar, deixa para
comprar sé quando tiver a moradia fixa da gente, ndo € bom ndo ficar mudando
(pausa na fala) mudando, acho que € isso.

A partir da andlise dos casos do F2, F3 e F6 é possivel inferir que o valor pago de
auxilio aluguel aos moradores é insuficiente para alugar uma casa grande, fazendo com que as
familias aluguem casas pequenas, muitas vezes s6 de um comodo, dificultando assim o
conforto de toda a familia. Outra consequéncia apontada pela pesquisa é o baixo valor do
auxilio aluguel, dessa forma ocasionando a saida de familias para outro bairro, estratégia essa
adotada para alugar casas com o valor compativel com que se recebe e com espaco maior em
relacdo as casas da comunidade Riacho Doce.

Quadro 12: O tempo em percentual do aumento e diminuic¢éo das subcategorias referentes ao local antes e
depois do remanejamento (2014-2016).

LOCAL %
CATEGORIA DIA DA SEMANA | FINAL DE SEMANA
CASA +47 +36
QUARTO +24 -22
COZINHA - -7
TRABALHO -10 +7
BAIRRO - +7

Fonte: Pesquisa de campo, comunidade Riacho Doce, 2016.

No que se refere ao quadro 12 foi possivel identificar o tempo em percentual dos

lugares mais frequentados antes e ap0s 0 remanejamento. Percebeu-se que durante a semana
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apos o remanejamento 0s moradores passam 47% mais tempo na casa, enquanto que no final
de semana esse tempo aumentou em 36%. Esse dado pode estar relacionado com a
desarticulacdo da comunidade, tornando os moradores mais restritos ao espaco interno, na
casa.

Foi observado que durante as entrevistas sobre as perguntas no que se refere a casa e
aos comodos que a compdem, percebeu-se que os respondentes tinham dificuldades em
reconhecer os comodos da casa. Diante disso adotamos a casa como uma alternativa de
ambiente, haja vista que tivemos o caso do morador ocupar apenas um coémodo. Logo, ndo
reconheciam o0 ambiente por comodo, dessa forma ndo tinham resposta, uma vez que 0S
cdmodos eram divididos por moveis, ou devido a ser pequeno 0s moradores buscavam
organizar 0s moveis no espaco sem ter muita preocupacdo com a aparéncia, em algumas falas
tiveram-se a identificacdo de que a frequente mudanca em pouco intervalo de tempo estava
deteriorando os moveis, dessa forma causando a perda dos mesmos, como podemos conferir
nos trechos das entrevistas abaixo:

F2: [...] Vai é destruindo, vocé muda de um canto para outro, vocé vai destruindo

guarda-roupa e tudo, sof4, como eu ja perdi tudo que eu tinha s6 o que vocé sabe, eu
acho que vocé deve entender como € que é, uma luta.

F4: Exatamente, e ai sdo espacos que ndo tem, ndo sdo compativeis com as coisas e
ai as pessoas diziam assim; deixa as coisas. Eu dizia como vou deixar as minhas
coisas, se eu ndo tenho dinheiro para comprar outras, né! “Deixa as tuas coisas” mas
como vou deixar as minhas coisas (essa fala foi carregada de aborrecimento). [...] O
meu fogdo é grande, a minha geladeira é grande, a minha cama é grande, ta
entendendo? E ai, as pessoas, muitas pessoas diziam para mim: “deixa as suas
coisas”. E ai como vou viver sem as minhas coisas? Que sdo coisas que sdo Uteis
para mim, como vou deixar? Vou viver de que forma? [...] Nao tem condigdes, no
meu caso assim eu nem faco questdo de receber de receber, eu fago questdo de ficar
sossegada aqui e ninguém est4d me perturbando né! Porque, eu na minha mudanca
daqui, eu adquirir uma divida imensa que eu ndo tinha, ne! Estou devendo até hoje.

F6: [...] a gente ficou 14 um ano e pouco e agora a gente estd na segunda ja, na
segunda casa, mas na mudanga quebra muita coisa e 0 pé vai descascando a
geladeira, quebrou o guarda-roupa que caiu quando fui tirar de 14 e acho que foi isso.

F8: Nessa travessia nds fomos perdemos as coisas, foi quebrando estante, porque
isso é de aglomerado, quebrou cama, quebrou mesinhas que a gente tinha cadeira,
dessas cadeiras de plasticos, tém s6 duas, quer dizer o0 meu fogdo que era um fogao
grande de quatro bocas e agora estou usando um fogaozinho de duas bocas.

Conforme os trechos das entrevistas dos moradores F2, F4, F6 e F8 foi possivel
observar que esta ocorrendo a perda de moveis no que se refere a mudanca para casa de
espaco menor, forcando a moradora a se desfazer do bem, provocado pela falta de espaco

como foi o caso da F4. Enquanto que nos trechos das falas dos moradores F2, F6 e F8, as
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perdas materiais estdo sendo causadas pela deterioragdo dos mdveis na mudanca que 0
remanejamento vem causando com frequéncia, uma vez que esses moradores ja& mudaram
duas vezes no periodo de aproximadamente 3 anos.

Diante dos apontamentos através da realizacdo das entrevistas foi elaborado um
questionario socioeconémico (ver apéndice A) para saber se a perda de mdveis dos moradores
nessa transicdo de remanejamento esta sendo significativa, a partir do gréfico abaixo podemos

obter aproximadamente o quantitativo da perda material:

Gréfico 7: Representacdo do quantitativo de moveis da casa anterior (2014) e da casa atual (2016).
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Fonte: Pesquisa de campo, comunidade Riacho Doce, 2016.

Percebeu-se que antes do remanejamento somavam-se no total de todos os bens da
casa dos entrevistados, aproximadamente 177 mdveis e eletrodomésticos, apds o
remanejamento, ou seja, nesse periodo de transi¢cdo calculou-se que ocorreu uma reduzida no
quantitativo passando o total para 137, ou seja, houve a perda de 22% dos bens no periodo de
aproximadamente 3 anos. Esse dado nos permite relacionar a perda dos mdveis com o
remanejamento, uma vez que os moradores F2, F4, F6 e F8 fizeram esse apontamento nas
suas proprias falas.

A partir dos dados apresentados sobre a rotina do morador no periodo de transi¢ao
entre 0 antes do remanejamento (2014) e apds o remanejamento (2016) no que se refere ao
local, companhia e atividade, e as principais categorias identificadas nesse interim provocada
pela transicdo do remanejamento, estabeleceu-se investigar sobre as formas de apropriacéo e

uso da habitacdo pelos moradores para apropriar-se sobre a questdo da casa, uma vez que
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estamos falando sobre a mudanca da sua moradia propria para uma temporéria, como consta

no préximo topico.

6.3 As formas de apropriagdo e uso da habitacdo pelas familias

Os resultados apresentados sobre os efeitos do remanejamento no que se refere ao
cotidiano, tendo como base a questdo socioeconémica, apontaram que O remanejamento
causou mudancas no cotidiano das familias que estdo no auxilio aluguel. Diante desse
processo de saida da sua casa propria para outra casa que se tem apenas como garantia o
recebimento mensal, procurou-se saber as formas de apropriagéo e uso da habitacdo, os quais
trataremos neste item.

Buscou-se apresentar os dados sobre as formas de apropriacdo e uso da habitacéo.
Condicionou-se saber o significado da casa para cada morador entrevistado, levando em
consideracao que as falas tiveram reflexo desse periodo de transi¢do de remanejamento, como
consta nos trechos abaixo:

F1: A minha de 14, ela significa muita tristeza, porque ndo estou nela, queria que ela
estivesse pronta, queria esta morando no que é meu, para eu fazer o que eu quisesse,
pintasse ela, ajeitasse ela, porque eles disseram que vao entregar ela crua, sem lajota
no banheiro também, eu queria que eles me entregasse para eu ficar mais um més

aqui para eu comprar as coisas e fazer do meu gosto, mas até agora ndo me
entregaram nem casa e nem apartamento.

F2: A casa vocé sabe, que a casa da gente é um tudo na vida da gente, se vocé tem a
sua casa, tudo que vocé arruma para a sua familia é pr’ali, é seu. Ent8o estar na casa
do outro vocé néo pode construir nada.

F6: E importante né! A gente no canto da gente, a gente é rei, né? Na sua casa Vocé
age do jeito que bem vocé quiser e ja na casa do outro vocé ndo pode fazer isso, tem
que ter autorizagdo da pessoa ou ndo autorizagdo, € complicado. (p. 14).

A moradora F1 tem expectativa de receber a casa prometida pelo projeto PAC Riacho
Doce, apesar de ter considerado a casa como uma tristeza. A mesma almeja ter a seguranca de
ter a moradia propria, para que dessa forma organize de acordo com a sua vontade ou
necessidade. O morador F2 deixa implicito a representacdo da casa como importante para si,
no entanto se sente limitado devido estar coabitando®, no trecho da entrevista deixa implicito
que o mesmo divide a casa ao fazer referéncia a “do outro”, sendo que atualmente o morador
F2 reside com a familia do seu filho, além da esposa. Por conseguinte, temos a fala do

morador F6 que vai na mesma direcdo ao considerar a casa como importante, fazendo

4 Esse dado esta no estudo de caso sobre a caracterizagdo socioecondmica da F2.
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indicativo de que a casa propria além de posse € um espaco restrito aos modos e costumes
proprios para assim fazer o que deseja.

Diante das falas dos entrevistados podemos inferir que a casa tem primeiramente o
sentido de limitacdo por ndo poder fazer o que deseja e quando eles passam a utilizar o
pronome de posse: “[...] queria esta morando no que ¢ meu”, “[...] a casa da gente ¢ um tudo
na vida da gente” ¢ “[...] A gente no canto da gente, a gente ¢é rei, né?”, percebe-se o
vislumbramento da liberdade de estar morando na casa prépria para fazer o que deseja.

Nas outras entrevistas foi observado que os moradores F3 e F4 deixam implicitos, a
partir dos trechos selecionados, o significado da casa como valor material e na mesma medida
como valor simbolico, conforme podemos constar nos trechos das entrevistas abaixo:

F3: Pra mim significa um patrimdnio para gente morar, né! Eu acho que a primeira
coisa que significa tendo uma moradia pra gente morar € bom ter, significa muita

coisa, é isso a moradia significa muita coisa, ainda mais sendo uma moradia propria,
mas ainda ndo tenho propria, estou no aluguel, esperando. (p. 22).

F4: Pra mim tem um valor muito grande, porque ¢ um bem dos meus filhos, eu digo
para eles: ndo é meu e nem do pai de vocés, é de vocés. Porque se algum dia eu vim
fechar os olhos, eu ou ele, nés temos 0 que deixar para o filho da gente, onde eles
morarem, ndo vao ficar desamparados por ai. (p. 27).

O caso do morador F3 também deixa claro a importancia de possuir a propria casa,
haja vista que a mesma representa a protecao de ter o proprio bem como valor material ao
considerar patriménio, e o valor de uso ao deixar explicito a importancia da casa como
morada/abrigo. O morador F4 considerou que o significado da casa tem muito valor, a fala faz
apontamento de seguranca no presente a familia e futuramente ao acreditar que a casa é um
bem que pode deixar de heranca para os seus filhos.

A partir da anélise dos trechos das entrevistas sobre o significado da casa, nos facilitou
0 entendimento sobre o uso e apropriacdo da casa pelos moradores que estdo recebendo
auxilio aluguel. Diante deste contexto procuramos perquirir sobre as mudancas de uma forma

geral gque eles sentiram ap06s adesdo do remanejamento, como consta no item abaixo.
6.4 A discussdo dos dados apresentados na pesquisa
A partir dos apontamentos das varias areas de estudo, em particular das ciéncias

sociais, temos um leque de producéo de estudos que discutem os efeitos na vida das familias

que passaram ou estdo vivenciando o processo de deslocamento compulsério em area urbana,
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no entanto conforme Costa (2015) os estudos sobre a rotina dessas familias no contexto de
remanejamento ainda s&o escassos.

Foi possivel inferir inicialmente atraves do perfil dos entrevistados que a maioria séo
pessoas que vieram de outras cidades do interior da capital (cidade de Abaetetuba, Bujaru,
Chaves e Cametd), que almejavam melhorias de vida, como bem retrata o fenbmeno da
urbanizacdo, sobre isso Lefebvre (1996) argumenta que a chegada de familias advindas do
campo esta atrelada a busca de melhores condicdes vida em que pese a oferta de servigos e
oportunidades de trabalho, entretanto tem-se a outra face desse fenémeno que € a exclusdo do
mercado de trabalho formal devido a varios fatores, entre eles o baixo nivel de escolaridade,
como é o caso da maioria dos entrevistados que ndo tem o ensino fundamental completo.

A maioria dos entrevistados sdo mulheres. Destas 90% sdo dependentes do
companheiro ou beneficiaria de programas sociais como o Programa Bolsa Familia do
governo federal. De uma forma geral é uma populacdo adulta, apresentam baixa renda, 0s
quais os rendimentos advém de aposentadorias, enquanto que os demais fazem parte do
mercado formal e informal.

No que refere aos dados da rotina dos moradores, foi constatado que as atividades
relacionadas a casa como ver televisdo, atividade doméstica e lazer* tiveram o percentual
maior em relacdo as demais atividades no que se refere a0 ambiente externo como evento
religioso, atividade programada e deslocamento. Os dados sobre o local confirmam que os
moradores passam mais tempo no ambiente casa do que em relacdo aos outros ambientes,
com isso aumentou também o tempo na companhia de parentes préximos, alterando o
percentual sobre o tempo que 0 morador passava sozinho na antiga moradia.

A partir das evidéncias podemos ver que O remanejamento ndo causou O
desmantelamento do laco familiar, entretanto a frequéncia de mudancas de casas provocou a
desarticulacdo de comunidade, que segundo Cernea (1997) ocorre a partir do deslocamento
forcado, provocando a dispersédo da comunidade e desmonte de padrbes da organizacao social
e relacdes interpessoais, como as redes informais de ajuda mdtua entre a vizinhanga.

Ao tratar sobre o aumento do tempo no ambiente casa, na companhia de parentes
préximos e de atividades voltadas principalmente na casa, esses dados fazem apontamentos
sobre a permanéncia desse morador dentro da casa e menos em relacdo ao tempo que eles
passam em ambientes externos, o qual pode relacionar com o tempo que eles passam na

comunidade, uma vez que a média de mudanca aumentou de 1 para 2 nesse periodo de

4 O lazer é uma atividade que esta relacionada ao ambiente casa.
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transicéo, a partir disso podemos rever que ocorre desarticulagdo de comunidade, diante da
frequéncia de mudancas e pouca interagdo com a comunidade, conforme os dados indicaram.

Através dos dados foi possivel perceber que o valor do auxilio aluguel € insuficiente
para garantir estabilidade, previsibilidade e conforto na vida das familias. Pois o valor pago
ndo é suficiente, provocando o deslocamento para outras areas, uma vez que de acordo com 0s
relatos, as casas que sdo ofertadas para alugar no bairro sdo mais caras em relacdo as areas
mais distantes. Nesse interim foi identificada a especulacdo do aluguel, dado esse que gera
outras consequéncias de natureza socioeconémica as vidas das familias.

Umas das consequéncias apontadas nesse processo de transicdo foram as mudangas de
casas, isso nos indica que ocorreu a redugdo do espaco, uma vez que a média do nimero de
comodos em geral diminuiu. Isso corrobora para indicar que os moradores continuam
ocupando pouco espaco, isso reflete no conforto e na privacidade dos moradores, que também
esta associado ao poder aquisitivo de cada um possuir condi¢Bes de arcar com 0s gastos, além
do que Ihe é pago de auxilio moradia.

A pesquisa apontou que os moradores que ndo possuem renda fixa voltaram a morar
em casas precarias e com pouco espaco. Abelém (1988), Costa (1998) e Portela (2005)
caracterizam que essas moradias na grande maioria sdo de madeiras, dificil acesso,
autoconstruidas, ocupadas por pessoas de baixa renda em &reas de baixadas, como é o caso
das familias das quadras 19 e 20 da comunidade Riacho Doce. Essas familias continuam nas
mesmas condi¢Ges de moradia de suas casas de origens, enquanto que as familias que ocupam
casas de alvenaria s@o as que possuem uma renda fixa, ainda assim de uma forma geral essas
familias continuam em situacdo precéria de moradia.

Os achados da pesquisa de campo nos permitem afirmar que a especulacao do aluguel
pode estar relacionada com uma demanda alta de casas para alugar no bairro, ja que se tem
384 familias oriundas da comunidade Riacho Doce que estdo recebendo o auxilio moradia. As
impressdes em campo a partir da fala dos moradores reforcam a afirmacéo.

Em relacdo a frequéncia das mudancas causadas pelo baixo valor pago de auxilio
moradia e 0 aumento dos aluguéis, € possivel inferir que nesse momento de transi¢do essas
familias passam por inseguranca causada por conflitos de interesses, bem pontuados por
Almeida (1995) no que se refere aos efeitos do deslocamento compulsério, como conflitos de
interesses de natureza espacial e social e de correlagbes de forgas, ou seja, tem-se claramente
uma relacdo de conflitos de interesses no que se refere ao valor pago pela COHAB, no entanto

ndo correspondem ao valor cobrado em uma casa que pudesse apresentar um minimo de
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conforto aos moradores e por sua vez os interesses dos locatarios do bairro interessados em
aumentar a sua capacidade de lucratividade mediante a demanda do mercado provocada pelo
projeto, ao retirar as familias de suas casas antes mesmo de se ter uma garantia de moradia
permanente.

O MCidades (2010) tem o conhecimento de que o deslocamento involuntario causa
efeitos na vida ndo s6 das familias imbuidas no processo, como também em todo entorno
social e urbanistico, nesse caso apontamos a especulacdo do aluguel como efeito positivo para
0 mercado de aluguéis, e negativo para as familias que tém que se submeter a morar em casas
precarias devido o aluguel ndo garantir morar em melhores condigdes, por conta do aumento
no valor cobrado.

Outro dado preocupante no que se refere as familias estd sendo a perda de bens
materiais. Conseguimos identificar as trés perdas mais evidentes nesse processo de transicao
de mudancas de casa provocadas pelo remanejamento:

A primeira esté relacionada com a venda de bens materiais para inteirar com o valor
do auxilio aluguel para que dessa forma ndo fossem despejados, esse dado ficou mais evidente
nos casos das familias que ndo possuem renda fixa, diante disso causando inseguranca de
perder a moradia pela segunda vez em meio ao processo de remanejamento.

A segunda perda material sdo os casos que os moradores tiveram prejuizos de perda
parcial dos mdveis, ocasionada pela mudanca de casas, sendo que a média de mudanca
aumentou, causada pela aceitacdo de remanejamento.

A terceira perda implicita é a casa de origem, uma vez que 0s moradores abandonaram
a casa na expectativa de serem logo remanejados, no entanto ndo € o que estd acontecendo.
Tem casos que alguns moradores retornaram para a sua antiga moradia, tendo como dois
motivos principais a insuficiéncia do valor para pagar uma casa que abrigue todos 0s
membros da familia de maneira “confortavel”. As perdas reforcam 0 sentimento de
inseguranca que as familias passam, levando a grande maioria a ndo acreditar que o projeto
sera concluido.

Diante das perdas com a adesdao do plano de remanejamento, percebeu-se a baixa
capacidade dos moradores se reestabelecerem na compra de uma casa e de imdveis, haja vista
que eles possuem baixa renda, causando até mesmo dificuldade de reformar a antiga casa ao
retornar, logo esse processo tende a causar a marginalizacdo desses moradores.

A marginalizacdo de familias em processo de deslocamento compulsério ocorre

quando as familias perdem o poder econémico, ou a sua capacidade de producao e reproducéo
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devido a saida do seu local de origem. “Muitas pessoas ndo podem usar suas habilidades
adquiridas anteriormente no novo local e capital humano ¢ perdida ou tornado inativo, inttil”
(CERNEA, 1997, p. 13.), dessa forma causando a inseguranca em si mesmo e nos demais
sujeitos envolvidos no processo, nesse caso podemos identificar uma inseguranca que as
familias tém no projeto, a perda das atividades as quais complementavam a renda e a perda de
materiais sdo fatores que corroboram para afirmar que esse processo de transicdo tende a
marginalizar ainda mais as pessoas imbuidas no processo, uma vez que elas ja se encontravam
a margem, devido estarem morando em uma comunidade que ndo era prioridade do poder
estatal em buscar melhorias habitacionais e nem tampouco de infraestrutura urbana.

Percebeu-se também que a partir da frequéncia de mudancas de casas apds a adeséo do
plano de remanejamento, os moradores passam por insegurancas de perder a casa, haja vista
gue o projeto se mostra lento, gerando inseguranca, agravamento na salde de alguns membros
da familia. O agravamento da salde causado devido ao remanejamento é classificado por
Cernea (1997) de morbidade.

A pesquisa apontou dois casos de agravamento da saude mental, ambos mudaram de
comportamentos, passaram a ser instaveis devido a mudanca de casa, a qual gerou também
mudanga de rotina.

A morbidade é causada ou agravada pelo deslocamento, que por sua vez causa
inseguranca, trauma psicologico e o surto de doencas parasitarias, tem-se também a exposicao
ao ‘estresse social’, que compromete a satude mental que pode abranger qualquer membro da
familia envolvida no processo de remanejamento.

Esse momento de transicdo estd causando conflitos de varias naturezas. Os principais
conflitos sdo a perda da moradia, a inseguranca do projeto ndo ser concluido e assim ficarem
sem casa, na saida dos moradores tiveram casos que ocorrem as perdas também da geracédo de
renda e a perda de imoveis, deixando claro o empobrecimento simbolico dessas familias.

Outro dado que nos faz refletir é a apropriacdo da casa por esses moradores, todos 0s
sentidos de apropriacdo estdo relacionados com esse momento de transicdo que eles estdo
vivendo no que se refere a casa como seguranga, patriménio, privacidade, a realizacdo dos
seus anseios e necessidades, nas falas é notorio o desejo de receber a casa para que essas
pessoas consigam dar continuidade aos seus planos de vida.

A partir da fala dos moradores foi possivel fazer uma sintese na figura 18, das

mudancas provocadas na vida das familias que passam por esse processo de transicao:



130

Figura 18: Nuvem com as principais palavras que se repetiram nas entrevistas com os moradores que estéo
recebendo auxilio moradia pelo projeto Riacho Doce- PAC.
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Fonte: Elaboragdo da autora, 2017.

Como pode-se observar na figura acima, as palavras em maior destaque foram as
palavras que tiveram maior nimero de ocorréncia, de no maximo 109 repeticGes e de no
minimo 1 vez que perpassaram na fala dos moradores. Dessa forma podemos inferir que as
palavras madeira, apartamento, aluguel, moradia sdo palavras que referem-se a moradia
das familias, como podemos ver € uma das principais perdas e insegruranca que elas vém
passando nesse interim. As ocorréncias das palavras inteirar, mudando, mudanca, situacao,
aluguel, dinheiro, condicdes e remanejamento sao palavras que nos fazem relacionar com a
saida das familias que aderiram o auxilio moradia e as constantes mudancas, bem como a
necessidade de “inteirar” o valor cobrado a mais, e outras mudancas que vém ocorrendo na
vida dessas familias, as quais ja foram elecandas nesse topico e se tratara de uma forma mais

geral no proximo item, a concluséo.
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7 CONCLUSAO

A partir da revisdo da literatura foi possivel perceber que a politica habitacional esta
sendo um dos instrumentos legais e representativos do Estado brasileiro, a fim de promover
moradia de interesse social as familias de baixa renda que ocupam &reas de assentamentos
precarios, que muitas vezes exige o deslocamento involuntério dessas familias.

Atualmente a modalidade de remocédo ainda continua sendo uma estratégia politica
habitacional para retirar as familias do seu local de origem com objetivo de melhorar a
habitabilidade. Conforme o MCidades (2004), a partir da década de 90 inaugurou-se uma
nova politica habitacional que tem como meta principal “promover as condi¢des de acesso a
moradia digna, urbanizada e integrada a cidade, a todos os segmentos da populacdo de baixa
renda”. Para contribuir com 0 desenvolvimento foi lancado o PAC em 2007, esse programa
tem como um dos eixos a infraestrutura social e urbana. Acredita-se que a habitacdo é uma
condicdo para ocorrer crescimento no pais, portanto é necessario melhorar as condicGes de
vida das pessoas, a fim de impactar positivamente no cotidiano dos beneficiarios da politica.

O programa urbanizacdo de assentamentos precarios, além de gerar melhoria
habitacional, tem a dotacdo de infraestrutura urbana através da implantacdo de sistema de
abastecimento de agua, energia elétrica, pavimentacdo, tratamento de esgoto sanitario e
equipamentos comunitarios.

A partir da Politica Habitacional, que tem como principio o direito a moradia como
um dos direitos humanos, conforme a Constituicdo Federal de 1988, com a elaboracdo de
planos, programas e acOes a fim de materializarem esses direitos. Nesse contexto foi a partir
de 2007, que acBes nesse sentido ficaram mais evidentes, tendo em vista o langamento do
PAC que financiou o programa de urbanizacdo em assentamentos precarios que geralmente
incide em remanejamento e reassentamento, esse programa tem como objetivo melhorar as
condicBes de moradia das pessoas que ocupam areas em situacdes precarias como areas de
baixadas como é o caso da cidade de Belém.

As acles que visam melhorar a condicdo habitacional de familias de baixa renda se
caracterizam como uma iniciativa positiva do Estado, uma vez que vém contribuindo para
melhoria de qualidade de vida das familias que vivem a margem do direito a cidade. No
entanto, existem contradi¢es das intervencdes que vém ocorrendo, diante disso € visivel que
as legislacBes que sdo aprovadas para garantir o direito previsto as familias vém sendo

negadas, conforme apontado neste estudo.
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Em Belém atualmente tem-se 12 empreendimentos financiados com os recursos do
PAC, todos tiveram como modalidade o deslocamento compulsorio. A partir da revisdo dos
estudos de Abelém (1988), Portela (2005), Santos (2007), Negrdo (2007), Souza (2011),
Amorin (2011), Cruz (2012), Costa (2015) e Menezes (2015), foi possivel identificar os
efeitos do remanejamento desde a primeira grande intervencao ocorrida na cidade de Belém
até as mais contemporaneas, como as intervencdes de macrodrenagem da Bacia do Una e
posterior, a macrodrenagem da Bacia do Tucunduba, Portal da Amazonia, Vila da Barca e o
Riacho Doce-PAC.

Nos projetos citados acima tém-se o apontamento da desarticulacdo da comunidade
provocada pelo deslocamento que ocorreu de duas formas; a primeira é causada pelo
remanejamento que ocasiona a mudanca das familias para outros lugares, a partir da aceitacao
do plano de reassentamento. E a segunda maneira é o desmembramento das familias, levando
alguns membros sairem da casa devido a maioria das vezes o tamanho da casa ndo conseguir
abrigar todos os componentes, fazendo com que a familia desmembre-se em busca de outros
espacos para morar. Outra problematica encontrada nesse processo de deslocamento € a perda
da atividade realizada na moradia, ocasionada pela mudanca e por auséncia de espaco na nova
moradia, dessa forma ocasionando a perda de renda, gerando a dificuldade de custear as taxas,
contribuindo dessa forma para a saida das familias da nova moradia. Portanto a perda da
renda, a falta de moradia e a desarticulacdo sdo um dos apontamentos de uma forma geral que
foram identificados nesses projetos.

A partir dos resultados de estudos sobre os efeitos provocados por projetos de
intervencdo urbana que visam o deslocamento involuntario de familias, nessa direcdo essa
pesquisa teve como objetivo geral investigar quais os efeitos do remanejamento no
cotidiano das familias pelo projeto Riacho Doce-PAC, tendo como objetivos especificos:
Verificar as formas de apropriacdo e uso da habitacdo pelas familias; Identificar quais as
mudancgas nas rotinas familiares com o deslocamento involuntario; Verificar os impactos do
remanejamento na renda familiar; Contribuir com a producdo do conhecimento cientifico na
discusséo sobre remanejamento urbano e os efeitos no cotidiano familiar.

A partir do primeiro objetivo foi possivel verificar as formas de apropriagédo e uso
da habitagdo pelas familias das quadras 19 e 20, que fazem parte da comunidade Riacho
Doce, dessa forma compreendeu-se que a percep¢do dos moradores em relacéo a habitacéo de
uma forma geral é negativa, uma vez que agravou o estado de salde mental de alguns

moradores; ocorreu endividamento devido os gastos ao inteirar o aluguel ap6s o
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remanejamento; a demora do processo na finalizagdo do projeto vem causando instabilidade,
ja que as casas prometidas ainda ndo foram entregues, dessa forma causando o aumento na
frequéncia de mudancas de casas pelas familias.

Sobre a identificacdo das mudancas nas rotinas familiares com o deslocamento
involuntario, compreendeu-se que as familias das quadras 19 e 20 que estdo recebendo auxilio
moradia, ndo tiveram casos de desestruturacdo da familia, tendo em vista que os dados sobre a
rotina no que se refere a companhia, local e atividade, apontaram um aumento relativo do
tempo na presenca de parentes proximos. Por outro lado, ocorreu a desarticulacdo dos lacos
de vizinhanga, uma vez que os moradores alteraram a sua rotina passando por um processo de
reconquista das novas relagfes de vizinhanga na nova moradia, tendo muitas vezes que ir para
outro municipio devido o projeto ndo conseguir garantir a permanéncia do morador no mesmo
bairro.

Percebemos por exemplo uma falha no que se refere as portarias do MCidades,
317/2013 e 21/2014, ambas visam medidas compensatdrias a fim de restaurar ou melhorar as
condicdes de vida das familias afetadas, diante disso tem-se a concessdo do auxilio moradia
de no minimo trés meses em condic¢des igual ou melhor a moradia anterior, sendo esta paga ao
valor compativel com o mercado, no entanto ndo foi o que vimos no estudo de caso realizado
com as familias do Riacho Doce que estdo recebendo auxilio moradia.

O estudo de caso apontou o retorno de 02 familias que voltaram a morar na antiga
casa, devido a insuficiéncia de arcar com o valor do aluguel, outras tiveram que vender
objetos de suas casas, a fim de inteirar no valor para ndo serem despejadas. Uma das falhas no
que se referem as portarias é a falta de tempo determinando a permanéncia dessas familias no
auxilio aluguel, sendo que quanto mais tempo esse processo de transicdo dura, mais as
familias empobrecem.

As portarias citadas devem estipular um tempo maximo, claro que esse tempo deve ter
um periodo curto, para que de fato as familias possam ter as suas vidas restauradas e ndo
passem por esse processo de inseguranca a ponto de desacreditarem nas melhorias previstas
nos projetos. Haja vista que elas sentem-se abandonadas e esquecidas, ou como 0s proprios
moradores dizem “a Deus dara”, diante de tanta demora. Apesar dos documentos oficiais
reconhecerem que se tém efeitos negativos nesse processo, infelizmente ndo temos claramente
a materializacdo dos objetivos que visam proteger os direitos das familias impactadas

negativamente.
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Foi observado no estudo de caso do projeto Riacho Doce-PAC, que os documentos
oficiais classificam o conceito de remanejamento, no entanto as contradigdes em que 0 projeto
vem repercutindo na vida das familias tém-se claramente casos de remanejamento e
reassentamento conforme a definicdo de Denaldi (2009).

Diante disso, ao verificar os impactos do remanejamento na renda familiar apontou-se
a perda do emprego. Geralmente a perda de emprego/renda est& diretamente relacionada com
a saida da antiga moradia e a perda de espaco. Na casa de origem a qual se tinha algum
comércio, na maioria das vezes sdo vendidos alimentos impereciveis, as chamadas tabernas
como é comumente conhecida na regiéo.

A falta de espago também é um fator que contribui para a perda da renda, desse modo
a casa pequena nao atende todas as demandas da familia como é o caso das familias do
Riacho Doce, o baixo valor do aluguel pago as familias impossibilita de alugarem uma casa
considerada grande, dessa forma impossibilitando a permanéncia do comércio.

O baixo valor do auxilio aluguel e a especulagdo nos aluguéis desencadeiam outros
fatores que vém influenciar no cotidiano das familias, como a frequente mudanca de casas
provocando perdas materiais e imateriais. Em meio a esse processo sdo adotadas algumas
estratégias para permanecer na casa alugada como:

e A venda de bens materiais para inteirar o valor cobrado pelo aluguel,

e Durante a mudanca ocorre perda, devido a frequente mudanca em que 0s moveis

vao sendo extraviados nesse processo;

e Qutra perda sdo as atividades de incremento da renda dos moradores que ja

realizavam algum tipo de atividade na sua antiga casa.

Percebeu-se que nesse interim as familias adotaram como estratégia, para ndo perder a
casa, foi o retorno a casa anterior, uma vez que as a¢des compensatorias ndo garantem a
permanéncia dos moradores no local, ou seja, ndo tém sido efetivas.

Podemos inferir que nesse contexto de remanejamento ocorrem perdas de varias
naturezas em que as familias estdo imbuidas, para isso podemos afirmar que elas estdo
recebendo auxilio aluguel, mas passam por um processo de empobrecimento, uma vez que as
perdas sdo de natureza material e imaterial.

A contradicdo entre os achados da pesquisa com os documentos oficiais estd
apresentada implicitamente, de forma que os documentos oficiais que deveriam garantir 0s
direitos das familias deslocadas no &mbito internacional e nacional como as normas
operacionais 710 do BID, o COTS, as portarias 317/2013 e a 21/2014. Todas essas normas



135

reconhecem que o deslocamento compulsério causa efeitos negativos com risco de
empobrecimento. Apesar das medidas previstas nesses documentos a fim de garantir o
respeito ao direito a moradia com medidas compensatorias no que se refere as familias
imbuidas no processo de deslocamento compulsorio, ainda ndo se tem claramente
materializadas essas disposi¢des na vida dessas familias.

Portanto, atendendo ao objetivo geral de investigar sobre os efeitos do
remanejamento no cotidiano das familias pelo projeto Riacho Doce-PAC, compreendeu-
se a partir de Heller (2008), que os homens fazem a sua propria historia, mas em condicdes
previamente dadas, a exemplo dessas condi¢Ges temos um importante apontamento ao estudar
sobre o cotidiano o qual é dotado de complexidade, contraditoriedade. Os reflexos da
complexidade do cotidiano perpassam ndo somente pelas suas contradi¢cdes, mas sobretudo
pelo grau de influéncia do sistema capitalista e o Estado sobre a vida de cada pessoa e de
como elas atribuem diferentes importancias aos acontecimentos do dia a dia. Diante dessa
complexidade de controle e contradigdes das familias que estdo vivenciando esse processo de
transicdo ocasionado pelo projeto Riacho Doce-PAC, constatou-se que existe uma relacdo
direta da mudanca do cotidiano dessas familias, que vém apontando varios efeitos, entre eles a
perda de trabalho, de moradia, a desarticulagédo de comunidade, o aumento de morbidade de
alguns moradores, e a marginalizacdo dessas familias em meio ao processo de plena
inseguranca que estdo vivenciando, conforme a teoria de empobrecimento de Cernea (1997),
o0 qual caracterizou as maneiras de identificar o empobrecimento das familias que passam por
deslocamento compulsério, nesse sentido podemos inferir que a identificacdo desses efeitos
alterou significativamente o cotidiano dos moradores.

Conforme foi apontado pelos estudos de Souza (2011), Boehs e Fernandes (2013),
Pontes (2013), Costa (2015), a falta de moradia, a condicdo socioeconémica e a tipologia
habitacional sdo varidveis significativas que influenciam na instabilidade da rotina das
familias que vivem esse processo de deslocamento. Foi a partir desses autores que a pesquisa
avancou no sentido de contribuir no apontamento de evidéncia que considerou o estudo da
rotina como um elemento importante, ao passo que através dela podemos ter uma visdo mais
geral sobre o cotidiano das familias que estdo passando pelo processo de remanejamento.

Logo o estudo estd contribuindo com a producdo do conhecimento cientifico na
discussdo sobre remanejamento urbano e os efeitos no cotidiano familiar. Pois, a partir desse
estudo concluimos que ha poucos trabalhos que investigam a rotina dos moradores nesse

processo de transi¢do que o deslocamento compulsério provoca na vida dessas familias, essa
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caréncia repercute diretamente na vida delas, uma vez que ndo se tem um campo sélido de
estudos referente a0 empobrecimento causado pelo remanejamento atraves da investigacao
sobre a rotina familiar. Diante da dificuldade de encontrar dados oficiais do Estado e até
mesmo no meio cientifico, podemos considerar que foi uma das limitac6es do estudo.

Sobre as limitacbes da pesquisa no campo tivemos algumas dificuldades em
entrevistar as familias, tendo em vista que as mesmas sairam de suas casas € a COHAB néo
tem a informacao dos novos enderecos, uma vez que a frequéncia de mudanca é comum entre
as familias. Outra dificuldade foram os dados confusos sobre deslocamento compulsorio e
suas polissemias, por isso ndo temos como afirmar o nimero exato de familias deslocadas
oficialmente, por isso que adotamos uma média aproximada e por fim encontramos
dificuldades de fazer uma revisdo mais profunda teoricamente sobre cotidiano e rotina, essa
discussdo precisa avancar para assim contribuir com intervencdes qualificadas, conforme a
realidade dessas familias.

Este trabalho certamente apontou os dados sobre as mudancas negativas no cotidiano
das familias que estdo recebendo auxilio aluguel, compreender as causas do empobrecimento
¢ importante para se adotar medidas que possam evitar ou minimizar esses efeitos negativos
de empobrecimento e desmantelamento de sua organizacéo social.

As evidéncias encontradas a partir do estudo da arte sobre o deslocamento
compulsoério e estudo de caso ndo se esgotam aqui, sabe-se que esse processo € complexo e
requer estudos permanentes acerca do tema. Como medidas para evitar ou reduzir os efeitos
negativos do deslocamento compulsério por projeto de desenvolvimento social, o socidlogo
Cernea (1997) acredita que é necessario a participacdo de todos os envolvidos no processo,
que deve ser acompanhado de politicas sociais que possam reestabelecer a base econémica
através de ofertas reais de emprego e o compartilhamento do beneficio do projeto para todos
o0s envolvidos.

Recomenda-se nesse processo de transicdo, que para se minimizar os efeitos negativos
é imprescindivel que ocorra de fato a materializagéo dos seus direitos, na garantia de melhoria
de habitabilidade. E é necessaria a efetivacdo dos direitos previstos nas normas operacionais
pelo Estado e pelas institui¢cGes privadas envolvidas, através da compensacdo dos afetados por
meio de recursos que possam ser compativeis com o processo. E importante também ressaltar
a participacdo de todos os envolvidos no processo, afinal € uma estratégia que certamente
contribuird com o sucesso do projeto, outro ponto enfatico € a criacdo e legitimacdo de

dispositivos em lei que garantam o compartilhamento dos beneficios oriundos do projeto, para
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que 0 mesmo vise o deslocamento compulsorio ndo apenas para retirar as familias do espaco
sem perspectiva concreta de melhorias, para que o progresso ndo seja apenas para elas uma
falacia.

A partir da anélise dos projetos urbanos que deslocou familias compulsoriamente,
incidindo em remanejamento ou reassentamento, acaba sendo uma manobra do capital para
retirar as familias, uma vez que a valoriza¢do do espaco é uma condicdo para reproducdo do
capital, logo o que se vé é a contradicdo entre a reproducdo social deste e a sua apropriacdo
privada na cidade, a exemplo disso temos a marginalizacdo de familias de baixa renda, logo a
cidade vem seguindo uma ldgica do sistema capitalista que est& associada diretamente com a
mediacdo do capital na apropriacdo da cidade, através da valorizacdo dos espagos, que S&o
meios para a oferta de servicos que as familias alvo de deslocamentos ndo sdo as principais

consumidoras.
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APENDICES



APENDICE A - QUESTIONARIO SOCIOECONOMICO.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVIGO SOCIAL

IDENTIFICACAO DA AREA:

Endereco:

Nome:
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SERVICOS E TAXAS DE HABITACAO

1-  Aluguel, impostos e outras taxas na habitacéo principal

Item Tipo Valor R$

1.1 Aluguel do imovel

1.2 Adicionais do aluguel do imével (juros, multa, etc.)

13 Prestacdo do imdvel

14 Condominio

15 Imposto predial e territorial urbano (IPTU)

1.6 Aluguel de garagem

1.7- Qual o gasto trimestral com os impostos e outras taxas na habitagdo? Resposta: (R$

2- Servicos e taxas de habitacéo

Item Despesas Valor R$

21 Energia elétrica (KWH)

2.2 Agua e esgoto (m?)

2.3 Botijao de gas ou gas encanado

24 Telefone residéncia (despesa total)

25 Telefone fixo e internet (pacote)

2.6 Acesso a internet (provedor, a cabo, comunicagao via satélite,
etc,) R

2.7 TV por assinatura (pacote)

2.8- Qual o gasto trimestral com os servigos e taxas de habitagdo? Resposta: (R$ )
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AQUISICAO, MANUNTENCAO DOS BENS DURAVEIS.

3- Inventario de Bens duraveis do domicilio principal

Item | Tipo Quant. 2014 | Quant.2017
3.1 Fogéo

3.2 Freezer

3.3 Geladeira de 1 porta

34 Geladeira de 2 portas

35 Chuveiro életrico

3.6 Liquidificador

3.7 Processador de alimentos
3.8 Grill

3.9 Aspirador de p6

3.10 Forno elétrico

311 Ferro elétrico

3.12 Méaquina de lavar roupas
3.13 Televiséo em cores

3.14 Televisdo em preto e branco
3.15 Equipamentos de som
3.16 Radio

3.17 Ar-condicionado

3.18 Ventilador e/ou circulador de ar
3.19 Maquina de costura

3.20 Filtro de 4gua

3.21 Automovel

3.22 Bicicleta

3.23 Motocicleta

3.24 Microcomputador

3.25 Purificador de ar

3.26 Forno de micro-ondas
3.27 Antena parabodlica

3.28 Aparelho de DVD

3.29 Méaquinas de lavar roupas
3.30. | Batedeira de bolo




3.31 Secador de cabelos

3.32 Magquina de lavar lougas
3.33 Mesa de madeira

3.34 Cadeira de madeira
3.35 Mesa de plastico

3.36 Cama

3.37 Chapinha de cabelo
3.38 Outros

3.39- Qual o total de bens duraveis? Resposta: (
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ALIMENTACAO

4- Relagdo, dos produtos alimentares mais consumidos pela familia

Quantidade

Descricéo detalhada do produto

4.1. Qual o valor total dos produtos alimentares consumidos pela familia? Resposta: (

5- Servigos de assisténcia a satde
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Item | Tipo Valor (R$)
5.1 Plano de assisténcia médica (empresa)
5.8- Qual o valor S — . dos gastos totais
com os servicos de 5.2 Plano de assisténcia médica (particular) assisténcia a satide?
Resposta: 5.3 | Plano exclusivamente odontoldgico (empresa) R____ )
5.4 Plano exclusivamente odontoldgico (particular)
5.5 Mensalidade de clinica
5.6 Atendimento em pronto- socorro pronto —atendimento
5.7 Outros (plano funeral + assisténcia médica)
TRANSPORTE
6- Gastos com transporte na regido metropolitana de Belém
Item | Tipo Valor (R$)
6.1 Onibus urbano convencional
6.2 Onibus intermunicipal convencional
6.3 Onibus urbano réapido
6.4 Transporte alternativo (mototaxista, van e micro-6nibus)
6.5 Taxi
6.6 Outros
6.7- Quais o gasto total com transporte na regido metropolitana de Belém? Resposta: (R$
Observag0es:
Em, , de, de,

Pesquisadora
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA.

Roteiro de entrevista elaborado para aprofundar o estudo de caso junto com oS
moradores que estdo recebendo auxilio moradia das quadras 19 e 20

Endereco:

Nome:

» Faca uma linha do tempo de sua vida, demarcando os locais onde vocé morou e por
gue veio morar na comunidade Riacho Doce?

» Quais as mudancas do remanejamento na sua vida?

» Qual o significado da casa para vocé?
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ANEXOS



ANEXO A - FORMULARIO DE ADAPTACAO HABITACIONAL.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM TEORIA E PESQUISA DO COMPORTAMENTO
PESQUISA DE ADAPTACAO HABITACIONAL

IDENTIFICAGAO DA AREA:

Endereco:
Nome:
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Caracteristicas do entrevistado:

a) Sexo: (1) Feminino (2) Masculino

b) Idade: anos.
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3. ANTES E DEPOIS DO REMANEJAMENTO: Comparativo entre a Casa Atual e Anterior

ITENS CASA ATUAL CASA ANTERIOR
3.1 Tempo de Moradia | Ha quanto tempo mora na casa? () meses () meses
a) Quantas pessoas moram na casa? () pessoas () pessoas
(1) pai/mée  (2) pai/mée e filhos (1) pai/mée  (2) pai/mée e filhos
- - 3) pai/filhos  (4) mée/filhos (3) paiffilhos  (4) maeffilhos
5 (
L b) Qual a composicao familiar? (5) familia e agregados (5) familia e agregados
3.2 Egm,ﬁ’?r'@ao (6) mae efou pai, filhos e avés ~ (7) outros (6) méae e/ou pai, filhos e avés  (7) outros
ili
¢) Qual a quantidade de criangas por faixa , .
ezaﬁa? 4 casp @Q( )aws (@) ( )7al3 @W( Haé (@( )7al3
d) Quantas pessoas compdem a(s) familia(s
ag;r(gga da(s)g P s) ©) () pessoas () pessoas
. - (L) pai (2)mde (I)avd (4)avd (L) pai (2)mde (I)avd (4)avd
?
€) Quem ¢ o chefe da familia? (5) irméo/irmd  (6) outros (5) irmédo/irmd  (6) outros
a) Quantas pessoas possuem renda? () pessoas () pessoas
1 1
3.3 Renda Familiar b) Qual a fonte da renda familiar? g 5
4 4
- - . (1)atée1 (2)1-3 (3)3-5 (4)5-7 (1)att1 (2)1-3 (3)3-5 (4)5-7
?
¢) Qual a renda familiar em salarios minimos? (5) 7-10 (5) 7-10
1 1
3.4 Orgamento Familiar | a) Quais sdo os produtos e servicos inclusos no | 2 2
orcamento familiar? 3 3
4 4
Legenda: PRODUTOS - alimentacdo, gas, medicamento, vestuario, etc.
SERVICOS — agua, educacao, energia, lixo, plano de saude, etc.
> - x s (1) viaoerra (£) Alvenana (3) ltaipa  (4) Paiania (1) viaoerra (¢) AlVENaria (3) taipa  (4) raiamia
b) Qual o tipo de construgao da casa (5) Mista (6) Outros (5) Mista (6) Outros
¢) Qual o nimero de comodos? () cbmodos () cbmodos
a) O que vocé mais gosta em sua casa?
5 N3 ?
3.6 Preferéncia e Uso da b) O que vocé r_lao gosta_em §ga Casi'
Casa ¢) Qual o ambiente mais utilizado? _ _
d) Vocé realiza/realizava alguma atividade (1) Sim: Qual? (1) Sim: Qual?
comercial em sua casa? (2) Néo (2) Néo
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€) Como vocé considera a aparéncia da sua
casa?

(1) Otimo  (2) Bom  (3) Regular
(4) Ruim  (5)ns.a

(1) Otimo  (2) Bom  (3) Regular
(4) Ruim  (5)ns.a

3.7 Transporte

a) Que tipo de transporte vocé usa para chegar
ao trabalho?

(1) Onibus  (2) Veiculo préprio (3) Van
(4) Bicicleta (5) Moto (6) Outros

(1) Onibus (2) Veiculo préprio (3) Van
(4) Bicicleta (5) Moto (6) Outros

b) Como vocé classifica a sua mobilidade
urbana?

(1) Otimo  (2) Bom  (3) Regular
(4) Ruim  (5)ns.a

(1) Otimo  (2) Bom  (3) Regular
(4) Ruim  (5)ns.a

3.8 Impostos e Tarifas

a) Quanto ao pagamento da taxa do IPTU?

(1) Isento  (2) Nao Paga
(3) Paga/ Valor anual:

(1) Isento  (2) Nao Paga
(3) Paga/ Valor anual:

b) Quanto ao pagamento da taxa de energia
elétrica?

(1) Isento  (2) Nao Paga
(3) Paga/ Valor mensal aproximado:

(1) Isento  (2) Nao Paga
(3) Paga/ Valor mensal aproximado:

¢) Quanto ao pagamento da taxa de agua?

(1) Isento  (2) N&o Paga
(3) Paga/ Valor mensal aproximado:

(1) Isento  (2) N&o Paga
(3) Paga/ VValor mensal aproximado:




4. SITUACAO ATUAL
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4.1 Residéncias e areas comuns — adequacao ao uso

O que vocé acha do (a):

Ruim

Regular

Bom

Otimo

a) Tamanho da casa

b) Tamanho da cozinha

¢) Tamanho do banheiro

d) Tamanho da sala

e) Tamanho dos dormitérios

f) Tamanho da area de servigo

g) Disposicdo dos comodos (localizagio)

h) Vocé sente falta de espaco para desenvolver alguma atividade na sua casa?

Sim

Qual?

i) Alguém dorme fora do quarto na sua casa?

Sim

Onde?

4.2 Grau de Seguranca

Com relagdo a furtos, assaltos e invasdes, como vocé o classifica...

Ruim

Regular

Bom

Otimo

a) Na sua casa?

Por qué?

b) No seu bairro?

Por qué?

4.3 Sensacdo de Conforto

Como vocé classifica sua casa em relagao a:

Ruim

Regular

Bom

Otimo

n.s.a

a) lluminag&o natural (claridade)

b) Ventilagao

¢) Conforto térmico

d) Vocé ja observou a presenca de focos de umidade na sua casa?

Sim

Onde?

4.4 Privacidade

Como vocé classifica sua casa em relagdo a...

Ruim

Regular

Bom

Otimo

a) Privacidade entre os moradores dentro da propria casa

b) Barulho vindo de areas internas (dentro de casa)

¢) Privacidade entre as casas (pela distancia)

4.5 Convivéncia Social

Sim

a) Vocé utiliza as ruas para lazer ou outras atividades?

Por qué?

b) O espaco externo a sua casa é adequado para essas atividades?

Por qué?

¢) Como vocé qualifica as relagdes de vizinhanca entre os moradores?

Ruim

Regular

Bom

Otimo

4.6 Manutencao, conservacao e operagdo da casa e das areas comuns.

Como vocé qualifica a situacdo da sua nova moradia em relacdo a...

Ruim

Regular

Bom

Otimo

a) Instalacdo (de agua) hidraulica

b) Instalagdo de esgoto

¢) Coleta de lixo

d) Como vocé qualifica 0 material utilizado na construgdo da sua residéncia?

e) Vocé ja observou algum problema na sua casa (por exemplo: elétrica, caixilhos, trincas, pintura, etc.)?

(1) Sim (2) Néo
Quais?

4.7 Caracteristicas das areas comuns e de vizinhanca

Como vocé qualifica os seguintes servigos e equipamentos: Ruim

Regular

Bom

Otimo

Nao
existe

Nao
utiliza

a) Creche

b) Escolas Publicas de Educagdo Infantil

¢) Postos de Salude/Hospital

d) Seguranca / Posto policial

e) Espaco de Recreacfo/Pragas/Areas de lazer

f) Mobiliarios Urbanos (telefone publico, parada de dnibus,
bancos, lixeiras, etc.)

g) Supermercados/ Mercadinhos
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h) Feiras Livres

i) Ruas e calcadas

j) Conforto térmico no passeio publico

1) lluminagdo artificial nas vias publicas

k) Ruido urbano

m) Mobilidade e acessibilidade nas ruas e cal¢adas

5. AVALIAGCAO E PERSPECTIVA

5.1 Consideragdes Finais

a) Vocé ja fez alguma modificacdo em sua casa?

(1) Sim (2) Néao
Qual?

P(

b) O que (mais) vocé gostaria de modificar na sua casa?

¢) Em que tempo?
(1) Curto prazo (até 13 meses)  (2) Médio prazo (de 13 a 48 meses)  (3) Longo prazo (acima de 48 meses)

d) Como vocé considera a residéncia atual em relacdo a anterior?
(1) Outros (2) Pior (3) Igual (4) Melhorou (5) Melhorou muito
Por qué?

e) Vocé pretende mudar de casa?
(1) Sim (2) Néo (3) Talvez (4) N&o sei (5) Outros

f) O que vocé acha que deveria ser feito para melhorar seu bairro ou conjunto habitacional?
(1) Ampliar a oferta de Servicos de Sadde.

(2) Ampliar a oferta de Servicos Educacionais, Escolas e Creches.

(3) Ampliar as Areas de lazer.

(4) Ampliar a Seguranga, Posto Policial.

(5) Ampliar os Servigos de Transporte.

(6) Adequar as calgadas.

(7) Ampliar/criar ciclo faixas.

(8) Outros

Observacoes:

Data: Hora final:




ANEXO B - INVENTARIO DE ROTINA FAMILIAR.

INVENTARIO DE ROTINA FAMILIAR (IRF)

Familia -1SD

Data - Aplicadores
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ATIVIDADE

LOCAL

OBSERVACOES

HORA DA | H A

D E |DC| B |TV| R |[TD|AP |CO| L

FC

ER

OUTRO

00h-01h

01h-02h

02h-03h

03h-04h

MADRUGADA

04h-05h

05h-06h

06h-07h

07h-08h

08h-09h

MANHA

09h-10h

10h-11h

11h-12h

LEGENDAS

ATIVIDADES

COMPANHIA

DA - dormir, descansar ou acordar
B- Lazer

T - Trabalho

ER - evento religioso

P - pai

H - higiene pessoal

TV — Televisdo

AV - avb/avd
A - alimentacdo
R - rddio/DVD
CO - Conversar

AP - atividades programadas

Atividades que a pessoa realiza normalmente, mas que néo foram citadas:




Familia

Data -

-I1SD

Aplicadores
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ATIVIDADE

LOCAL

OBSERVACOES

HORA |DA| H | A

TV

R |TD|AP|CO| L | FC|ER

OUTRO

12h-13h

13h-14h

14h-15h

15h-16h

TARDE

16h-17h

17h-18h

18h-19h

19h-20h

20h-21h

NOITE

21h-22h

22h-23h

23h-24h

LEGENDAS

ATIVIDADES

COMPANHIA

DA - dormir, descansar ou acordar
B- Lazer

T - Trabalho

ER - evento religioso

P - pai

H - higiene pessoal

TV - Televiséo

AP - atividades programadas
AV - avo/avd

A - alimentacdo

R - radio/DVD

CO - Conversar

Atividades que a pessoa realiza normalmente, mas que ndo foram citadas:
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ANEXO C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO.

SERVIGCO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE TECNOLOGIA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
NUCLEO DE TEORIA E PESQUISA DO COMPORTAMENTO

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

PROJETO DE PESQUISA: O PAC Urbanizacdo de Assentamentos Precarios em Cidades Amazdnicas: proposta metodoldgica
para avaliagdo da producéo e ocupacgéo humana na politica habitacional em Belém e Macapa.

Vocé estd sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa acima citado. Caso vocé concorde em participar, a sua
participagdo se dard por meio de uma entrevista, registrada em formulario de pesquisa. De acordo com a resolucdo 466/12 essa
pesquisa envolve seres humanos, portanto poderd causar desconforto e risco minimo, logo a sua participagdo poderd ser
interrompida no momento em que vocé quiser, sem causar prejuizos, basta que vocé me diga. As informagdes e resultados
encontrados no final da pesquisa poderdo ser publicados em revistas e eventos cientificos, mantendo o compromisso de total sigilo
da sua identidade.

Atenciosamente,

Pesquisador (a) Coordenadora
Klaudia Perdigéo

ITEC/ICSA/NTPC - Universidade Federal do Para
Rua Augusto Corréa, 1, Cidade Universitaria Prof. José da Silveira Netto, Guama, CEP: 66075-110
Fone: 3201-7716 (PPGSS/ICSA) 32018686 (PPGAU/ITEC)

CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Declaro que fui esclarecido sobre o objetivo da pesquisa, assim como sobre a possibilidade de retirar minha participagéo se assim
eu desejar, sem que haja prejuizos para minha pessoa. Declaro ainda que, por minha livre vontade, aceito participar da pesquisa
cooperando com a coleta de dados para analise.

Belém, / /

ASSINATURA DO PARTICIPANTE

Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos do Instituto de Ciéncias da Sadde da Universidade Federal do Para (CEP-
ICS/UFPA) - Complexo de Sala de Aula/ICS - Sala 13 - Campus Universitario, n°® 01, Guama. CEP: 66.075-110 - Belém-Para.
Tel: 3201-7735 E-mail: cepccs@ufpa.br
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UFPA - INSTITUTO DE
CIENCIAS DA SAUDE DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: REMANEJAMENTO URBANO E POLITICA HABITACIONAL: MUDANGCAS NO
COTIDIANO DAS FAMILIAS DA COMUNIDADE RIACHO DOCE

Pesquisador: EUCICLEIA DIAS DA COSTA
Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 66075616.2.0000.0018

Instituicao Proponente: Programa de Pés-Graduagédo em Servigo Social da UFPA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.173.211

Apresentagio do Projeto:

O presente estudo prop&e investigar as mudancas ocorridas no cotidiano das familias remanejadas pelo
projeto Riacho Doce- Belém. Pretende-se investigar 20 familias que corresponde a 36% do universo de
familias que foram remanejadas no ano de 2014 das quadras 19 e 20 da comunidade Riacho Doce. Diante
disso, a presente pesquisa buscara investigar as mudancas que o remanejamento estd causando no
cotidiano dessas familias,particularmente as que estdo recebendo o auxilio moradia. Para o alcance dos
objetivos a coleta de dados tera como instrumental metodolégico a pesquisa bibliografica, documental, bem
€Oomo a pesquisa de campo com aplicacdo de questionarios, estudo de casos multiplos e outros.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Investigar os efeitos do remanejamento no cotidiano das familias atendidas com o auxilio moradia no projeto
Riacho Doce. \

Objetivo Secundario:

Conhecer quais as formas de apropriacdo e uso da habitagao pelas familias; Identificar quais as mudancas
nas rotinas familiares com o deslocamento: Verificar os impactos do remanejamento na renda familiar;
Contribuir com a produgéo de conhecimento cientifico na discussao sobre

Enderego: Rua Augusto Corréa n° 01-Sl do ICS 13- 2° and.

—

Bairro: Campus Universitario do Guama CEP: 66.075-110
UF: PA Municipio: BELEM - i
Telefone: (91)3201-7735 Fax: (91)3201-8028 E-mail: cepccs@ufpa.br
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