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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analiasamplementacéde operacionalizagadeas politicas

publicas de seguranca e saude ddathadomo municipio de Parauapeb@é. Paa tanto,a
pesquisa buscou estudar eonjuntura politica econbmica global e nacionah
contemporaneidadeealizar o resgate historico da instituicoRiditica Nacionade Saude

do Trabalhador e da Trabalhadora (PNSTT) €dlitica Nacional de Seguranca e Saude do
traballo, bem comanalisar ascdes e intervencdesgjaoliticas emnivel nacional, estadual

e municipal.Tratase deum trabalho de pesquisa geentempla dormulagéo e execucgao das
acOes em saude do trabalhador, considerandeoosuladores, representados na pesquisa
pelo membro da OIT, empresa Vale S/A e sindicatos; x@cWEores representados pelos
gestores e trabalhadores dos servicos de segurangdeedsatrabalhadoe os Beneficiarios,
representados pelos trabalhadores da miner&@nomencestudadse mostroypermeado

de contradi¢cbes ale determinacfesociais e nagobde ser consideradocapenasdentro dos

limites da politica publicale seguranca e saude do trabalhg@arse necessari@ analisede

outros elementos sociais, que direta e indiretamente, determinam a dinamica das politicas
publicas no municipio de Parauapeb@sm base nanétodo criticedialéticq foi possivel
realizaro icaminho de volta e ¢ o masnuarcesd& gonjuntura desfavoravel para as
politicas publicas de seguranca e saude do trabalhador na .Régi@otase que a
inoperancia dessas politicas € determinada pela conjuntura politiéemécamlo Brasil, mas
tamb®&m pela conjuntura |l ocal, onde se obs
r e s e rprimaziapelaSaude Suplementar, o (des) controle satial gastoem saude do
trabalhador e atuagéo neocorporativistis sindicatosContraditoriamentea pesquisaque

buscava informacdes sobre a implementacdo das politicas publicas de seguranca e saude dc
trabalhadgrencontrou mais dados solaentensificacdo da exploracéo e controle da forca de
trabalho do que de promocédo da saude déstbalhadoresDiante dos resultados revelados

pelo trabalho de pesquisa, conedai que a forca de trabalho, no municipio de Parauapebas
PA, apesar da existéncia de arcabouco juridico e aparato de politicas publicas de protecéo,
permanece desprotegida émlos 0s aspectos gaeerca, em especial, ha seguranca e saude

do trabalhador.

PalavrasChave Seguranca esdde do tabalhadorpoliticas piblicas;forca de trabalho



ABSTRACT

This study aimed to analyze the implementation and operation of public policies for worker
safety and health in the municipality of Parauapdbas Therefore, the research sought to
study the global and national economic policy environment in the contampaorld;
perform historical review of the National Policy Institution of Occupational Health and
Working (PNSTT) and the National Policy on Safety and Health work and analyze the actions
and policy interventions at national, state and municipal leveleldped a research work
contemplating the formulation and implementation of actions on workers' health, considering
the makers represented in the survey by the ILO member company Vale S / A and trade
unions; the Enforcers, represented by managers and yeeplof the security services and
health of workers and beneficiaries, represented by the mining workers. The phenomenon
studied showed permeated with contradictions and social determinations and could not be
considered only within the limits of public poy for worker safety and health, it became
necessary to analyze other social elements, which directly and indirectly determine the
dynamics public policy in the municipality of Parauapebas. Through the cdtalakttical
method it was possible to carput the "way back"” and understand the nuances of the
unfavorable environment for public policy safety and occupational health in the Region. It
points out that the ineffectiveness of these policies is determined by economic policy
conditions in Brazil, bualso by the local environment, where we observe the extension of the
“industrial reserve army", the preference for Health Insurance, the (un) social control in health
worker and neorporatist role of the unionLContradictorily, the survey that sought
information on the implementation of public policies for worker safety and health found more
data on intensification of exploitation and control of labor power than promoting the health of
these workersGiven the results revealed by the research work, ¢doncluded that the labor
force in the municipality of ParauapebR8, despite the existence of legal framework and
apparatus of public policy protection remains unprotected in all aspects of the fence, in
special, safety and occupational health

Keywords:Safety and health of workers; public policy; workfarce
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INTRODUCAO

RO Obj et oatdnaexiftéhdaopbjetig, ndedende do sujeito, do pesquisador para

bY

existir.o

As palavras do subtitulo que nomeia essa secdo foram usadas por Netto (2011, p. 21)
na Introdugcédo aoEstudo do Método de Marpara elucidar didaticamente que o objeto de
pesquisa possui uma existéncia objetiva, que independe da consciéncia do pesquisador. Foram
escolhidas nesse contexto para iniciar a apresentacdo sobre a escolha do tema e do objeto de

pesquisa deste trabalho.

A regido de Carajas no estado do Pard nunca este/anais remotos planos da
pesquisadora, até a realizacdo de um atfatimoecurso plblico municipal para a prefeitura de
Parauapebas em meados de 2015. Depois da feliz surprapeodacao, a dificil escolha de
permanecer na capital @stado e continuar os estudos sobre servi¢co social e salde mental,
gue insistia em pesquisar para dissertacdo no Programa de Pds Graduacdo em Servico Social
(PPGS$ da Universidade Federal do Patd~PA) ou assumir o cargo no concurso publico e
residir no sudeste do estado. Diante das necessidades skgabyetivas particulares do

sujeito pesquisadora, a segunda opcéao foi escolhida.

A mudanca para a cidade de Parauapebas, como qualquer maadanxganovidades
e alguns estranhamentos. Uma cidade que até entdo era conhecida apenas no bojo dos estudc
sobre a formagéo social, econdmica e politica da Amaz6nia, se tornou viva diaseiglos
olhos. As informacBes sobre a desigualdade de rendagezaobe as mais diversas
manifestacbes d&® g u e s t «Oge nmatermlizavamdnos atendimentos durante o exercicio
profissional de assistente social nos serviggd dditices de Assisténcia Social SaudeMas
h& determinados aspectos que os livros gaathdo conseguem expressar, como o cotidiano

em movimento desta cidade que ndo para nem por um segundo.

Parauapebas é uma cidade de trabalhadores, que circulam com seus uniformes de

variados tons de cores, vinte quatro horas por dia, os sete dias da,stezentos e sessenta

1 O vencimento bésico para o cargo de Assistente Sufeiscido pela Prefeitura do municipio de Parauapebas
pode ser considerado acima da média salarial comparada aos demais municipios paraenses. O que é possivel
devido a arrecadagdo do municipio. No ano de 2011, por exesphiou R$ 19. 897.434.661 (dezemo
bilhdes, oitocentos e noventa e setghiies, quatrocentos e trinta quatro mil reais e seiscentos e sessenta e um
centavo), chegando ao maior Produto Interno Bruto (PIB) do estado do Para. Segumtiuto te
Desenvolvimento Econdmico, Social e Anmtéd do Pard DESP, 2014), no ano de 2012, Parauapebas voltou a
ocupar a segunda colocagdo, com PIR#d6 bilhdes, perdendo apenas para a capital do estado.
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cinco dias do ano. @Peb@, nome dado a cidade pela maioria dos seus habitantes, para
reduzir a extensa pronuncia, ndo tem feriado, férias, recesso de fim de ano etc. Todas as
manhas, tardes, noites e madrugadasimraerosdnibuscirculando na cidade para busoar
trabalhadores e levaos seus remotos locais de trabalho, desde areas de exploracado das minas
a escritorios, servicos de saude, hotelaria, cozinha industriais, manuteagfos.Alguns
trabalhan na area de logisticau atividade fim da empresa Vale S/A, outros trabmlha

diretamente na extracdo do minério de ferro.

Mas assim como o Pebaa&idade de trabalhadores empregadasbém éa cidade
de trabal hadores desempregados, & sgpneaiora n d o
empresa transnacional, pesando uma vaga nas prestadoras de senagoesperando
trabalhar nas subcontratadas. Trabalhadores como Pedro Paginei®d s eguem fesyf
esperando, esperando, esperando o sol, esperando o trem, esperando préa @bpuerar

t amb®mo .

O municipio de Parauapebas construiu sua histéria sob o chdo dos projetos de
Afdesenvol vi ment o0 par a Ama z tinicio da impamacé® sl e c i
Projeto Ferro Carajas, quanam vale do rio Parauapebas, comeg®@er construida a Vila de
ParauapebasA noticia da construcdo do povoado de Parauapebas provocou um intenso
desbcamento de pessoas para a area, que buscavam, principalmente, trabalho.

Atualmente, a cidade com 28 anos de idade, se tornou um territéenciado,
compartilhado e determinado pelastéries de diferentes sujeitos provenientes de diferentes
lugares do Brasil, como maranhenses, goianos, tocantinenses, mineiros, gauchos, capixabas €
um pouco de paraenses etc. que migraram e continuam migraraleidade em busca de

trabalho.

2 Termo utilizadopela populagdo de Parauapebas para se referir ao emprego formal, comassimada.

SiPedr o P emameésica de @utoria do compositor e cantor brasileiro Chico Buarque de Holkanda,
gualdescreve a vida daperarioque espera transporte publicpara chegar ao trabalho, a sua vida € descrita
utilizando diversas vezes a palatiesperandg no total, repetida 36 vezes


https://pt.wikipedia.org/wiki/Oper%C3%A1rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Transporte_p%C3%BAblico
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Mapa 1 - Localizacdo do municipio de ParauapebasPara
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Fonte: Google Maps

O fiPeb® de hoje é o quinto municipio mais populoso do estado do Pard, com
populacdo estimada em 189.921 habitantes; possui uma area de unidade territorial de
6.886,208 Km2; indice de Desenvolvimento Humano (IDH) municipal de 0,715; com PIB per
capta de R$ 11453. 57 e um numero de 52.990 de pessoas ocupadas (IBGE, 2013).

A cidade conhecida pelas oportunidades de trabalho, atualmente, ja ndo tem mais
razao para fama, mas ainda sim, continua sendo procurada por migrantes e, ndo costuma ser

abandonada pelosquedia acr edi tam na fAvoca-«00 da ci d:

Durante a pesquisa exploratorigpddese observar um mar de fendmersixiais
existentes nesta cidade, a quantidade e variedade de possiveis objetos de pesquisa podem se
comparadas com a guantidade de minério de fexistente no solo de Carajas, até hoje

ninguém soube precisar.

A Aproximacéo e a Definicdo do Objeto de Pesquisa

A partir da pesquisa exploratéria realizada na Regido de Carajemiapebas/PA com
levantamento bibliografico e documentalbservagéo e &mevistas com trabalhadores e
representantes sindicaidentificouse quea questao da saude do trabalhadou auséncia
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de saude do trabalhadioemerge na fala dos entrevistados como produto das transformacdes
gueatransnacional "le S/A vem implemerando nos seus processos de trabalho na regiéo.

Dentre as situacdes identificadaes pesquisa preliminadestacarse a cobranca por
mais produtividade em um periodo cada vez menor de tempo, a criacdo de turnos que se
estende por 12, 14, 15 horas pordia, e x i st °nci a do chamado ftul
dias seguidos de trabalho, quando determinado setor necessita da manutencdo, horas extras

intermindveis e a reducdo da vida til do trabalhador.

Sobre os tipos de doencas de maior ocorréncia nos trabalhadores da mineracdo na
regido de Carajas, os entrevistados citaram o adoecimento mental e doencas relacionadas
coluna (dorsopatias). Os tipos de doencas citadas pelos entrevistados acometem o0s
trabalhadores brasileiros de forma geral como mostra as estatisticas da Previdéncia Social, no
entanto, a maioria € diagnosticada como doencas comuns sem relacdo com o exercicio

profissional.

Segundo informacdes da base de dados do Ministério da Previdéoicih &®rasil
em 2014 concedeu 279.868neficios AuxiliodDoenca Acidentarios e 2.328.1b&neficios
Auxilios-Doenga Previdenciarios. Daneiro aagosto de 2015 foram concedidos 128.967
beneficios AuxilioDoenca Acidentarios e 1.351.450 beneficios AosiDoenca

Previdenciarios.

Quantoa concessédo desses beneficios (Jarkgusto/2015) por tipos de patologias
conforme o Codigo Internacional de Doenca (GID), verificase a seguinte estatistica:
93.982 (72%) dos auxiliedoenca acidentarios foram concedidos pbesoes,
Envenenamentos e outras consequéneia34.449 (26,7%) concedidos pbBoencas do
Sistema Osteomuscular e do Tecido Conjun(darsopatias etc.)ou seja, os dois grupos de
patologias sé@o responsaveis por cerca de 98% dos beneficios aloéligs acidentarios no
Brasil atualmente. No que diz respeito aoncessdo dos auxili@®enca previdenciarios,
identificase quatro grupos de doencas respoeess por mais de 50% dos beneficios
concedidos entre janeiro e agosto de 2015: 334.294 (24,7%)ep0es, Envenenamentos e
outras consequéncia®58.512 (19%) poboencas do Sistema Osteomuscular e do Tecido
Conjuntivo(Dorsopatiasetc.) 120.162 (08%) or Transtornos Mentaie 97.338 (07%) por
diagnostico dé&eoplasiagtumores)

O Anuario Estatistico de Acidentes de Trabald.3, produzido pelo Ministério da
Previdéncia Socidl MPS, com a participacéo do Instituto Nacional do Seguro Sod$S
e da Empresa de Tecnologia e Informacdes da Previdéncia $d2rl APREV, publicado
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no ano de 2015, com os dados mais recentes sobre a teryatesenta dados reveladores.
Segundo informag8es do Anuario, Parauapebas € o segundo municipio com o maior numer
de acidentes de trabalho nos anos de 2012 e 2013 no estado do Para, com 1.131 no ano de
2012 e 1.136 em 2013. Belém, capital do estado, com populacdo estimada em 1.439.561
habitantesocupou o primeiro lugar em acidentes de trabalho com 3.131 em 20127eetn

2013. O terceiro e quarto lugar ficaram com os municipios de Ananindeua e Santarém
respectivamente. Segue a tabela comparativa com dados do Anuario e populacdo por

municipio.

Tabelal - Proporc¢éo entre populacao e aciddrs de trabalho notificadosem cinco
municipios do estado do Para com os maiores registros

Municipio Populacéo Acidentes de Trabalho Acidentes de Trabalho n
no Ano 2012 Ano 2013
Belém 1.439. 561 Hab 3.131 3. 197
Parauapebas 189. 921 Hab 1.311 1.136
Maraba 262. 085 Hab 609 696
Ananindeua 505. 404 Hab 662 640
Santarém 292. 520 Hab 547 519

Fonte: Elaboracao Proprimm base no AEAT (2013)

Os dados sinalizados pelos representantes das categorias de trabalhadores na regido de
CarajasParauapebaBA podem ser parcialmente confirmados pelos dados do Anuério
Estatistico da Previdéncia SodfAEPS), publicado ncano de 2015. Desta formadagouse
sobreacdes estatais voltadas para a problematica em questao.

O Brasil € membro fundador darganizagéo Internacional do Trabalho (OIT), agéncia

das NacgbGes Unidas que orienta globalmente sobre 0s seguintes objetivos para saude e a
seguranca no trabalha) A promocdo e a manutencéo dos mais elevados niveis eesbam

fisico, mental e social dos trabalhadores de todos os setores de atividade; b) A prevencéo para
os trabalhadores de efeitos adversos para a saude decorrentes das suas condicdes;de trabalh
c) A protecéo dos trabalhadores no seu emprego perante os riscos resultantes de condicdes
prejudiciais a saude; d) A colocacdo e a manutencdo de trabalhadores num ambiente de
trabalho ajustado as suas necessidades fisicas e meftdisadaptacdo do abalho ao

homem. Segundo aQlia sa“de e a segur an- aestarcocial,r ab a

ment al e f2sico dos trabal hadores, ou sej a,
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Sabeseque o Brasilseguindo orientacdes da Convencad5® de 198Hessa mesma
organizagdp depois de 20 anos, insfituma Politica Publica de Seguranca e Saude do
Trabalhador, inscrita no decretd 7. 602 de 2011. A proposta da Politica Nacional de
Seguranca e Saude do Trabalhador (PNSST), materializada no PlancaNaeiSeguranca e
Saude no Trabalho (PLANSATprevé que a responsabilidade institucional da Saude do
Trabalhador ngais seja exercida de modo compartilhado entre os Ministérios da Saude, do
Trabalho e Emprego e da Previdéncia Social, e que as acoes demesvolvam focalmente
ou em ambito universahem comointersetorialmenteSabese também que no campo da
saude publica brasileira, a saude do trabalhador ficouas@lsponsabilidade do Sistema
Unico de Séde (SUS) desde ao@stituicioFederalde 1988.

O texto desta PNSST atribui de forma objetisaesponsabilidades dos Mirdgbs do
Trabalho e Emprego (MT)EMinistério da Saude (MS) e Previdéncia Social (MPS) e decreta
que a gestdo da politica se dara de forma participativa por meio da Comisséittel die
Saude e Seguranca no Trabalho (CTSST), constituida paritariamente por representantes do

governo, trabalhadores e empregados.

Por um lado, diante dos resultados da pesquisa exploratéria sobre adoecimentos e
acidentes de trabalho no municipioRErauapebas e, por outanlo, diante da comprovacgao
da existéncia de uma Politica Publica de Seguranca e Saude do Trabalhador instituida no ano
de 2011 no Brasil, que segue orienta¢des internacion&4Tda € articulada@om outras trés
grandes politicaspublicas, planejada de forma participativa e executada admaf
descentralizada, questionea sobrea implementacdo desspsliticas no Brasil As acfes
vém senddmplementadas pelos entes federais, estaduais e municipeagffao de Carajas
PA, em espeial, 0 municipio de Parauapebas, executa acdes descritas nas duas politicas

publicas de protecdo a saude do trabaltiador

Diante dos resultados preliminares, pasiuda hipétesde que os adoecimentos e
acidentes do trabalho que fazem parte da realidadearauapebas estdo radacidosa falta
de coeréncia e/ou adequagd@ politica nacional de seguranca e saude do trabalhador na
regido de CarajaBA.

Nesse sentidoy trabalho de pesquisa buscanalisar a implementacatas politicas
publices de segurarg; e saude do trabalhadoa regido de Caraj@A e no municipio de
Parauapebastravés do exame criteso das acdes e intervencdes das politicas de saude e
seguranca do trabalhadaeja no ambito da Politica de Saude, Previdéncia Social e Trabalho

e Empego, nos trés niveis de governo, em especial, em nivel local.
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O Caminho de Ida

Ao proporuma pesquisa sobeeimplementacgédas Politicas de Seguranga$aude do
trabalhadoma regido de Carajatornouse mister entender os objetivos da politica publica
social em questédo, bem como seu desenho e operacionaliza¢do nos niveis nacional, regional e
local. No entanto, estudar o planejamento e objetivos de qualquer politica publica sem
considerar o blocdistérico, modo de producdo, tipo de Estadoiedade e 0s processos
nacionais em que ela se constituiu tenderia a uma analise esvaziada e neutia da ser
desta politica puida.

Por isso,a andlise da implementacda INSSTem Carajas seguiu o gainte roteiro:

I) Estudo da conjuntura politica econémica global e nacional Contemporaneidade
elucidadono Capitulo 1 II) Estudo da letra dRolitica Nacional de Saude do Trabalhador e

da Trabalhadora (PNSTT) e Balitica Nacional de Seguranca e &adlo trabalho (PNSST)
instituida no Brasil, dito de outra forma, a andlise da normdeder seda politica com sew

planos, projetos e programaslil) Exame das acdes e intervencdes plalitices emnivel
nacional, estadual e municipal, incluindo os recursos financeiros do fundo publico destinado a
seguranca e saédlo trabalhador em nivel regionainenicipal, ambas analisélustradaso
Capitulo 2.

O desafio do estudo residina configuracdo da Htica Nacional de Seguranca e
Saude do fabalhador, pois éransversal a outras trés grandes politicas publicas sociais:
Saude, Trabalho e Previdéncia Social. E mais, possui planejamento tripartite, entre Governo

Trabalhadores Empregadores, e execugd@scentralizada entre os trés niveis de governo.
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Figura 1 - Desenho da politica nacinal de seguranca e saude no trabalho
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Considerandoquéa i nvestiga-«o0 tem &®ff esneseuspr op
det al hes, analisar suas diferentes formas
(MARX, 2013, p. 90) desenvolvetse um trabalho de pesquisa dugscou contemplar a
formulacdo eexecucdo dascdes em saude do trabalhadmwnsiderando ofrmuladores,

executoresheneficiarios e outros atores envolvidos na regido.

Figura 2 - Desenho da pesquisa empirica
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Fonte: Elaboracao Propria

Assim como a pesquisadentrou nos espacos de outras politicas publicas sociais,
precisou percorrer também outros territérios além de CdPdjasComo as politicas
analisadas se organizam de forma hierarquizada e descentralizada, a maioria das
coordenacdes e geréncias dos gewvise encontra na capital do estado ou no municipio de
Marab4, cidade que aglutina os servi¢cos da P8&nivel regional.

A Figura 2 mostra como se conformou o trabalho de pesquisa. O simbolo no canto
superior esquerdo representa a Organizacdo Intemgaim Trabalho (OIT), agéncia das
Nacdes Unidas, responsavel pela formulacdo e aplicacdo das normas internacionais do
trabalho através de convencdes e recomendacdes que deverdo ser ratificadas pelos paise:

membros. A agéncia € representada na pesquisapde seus representantes no Brasil, que
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participou de entrevistainda durante o periodo de aproximagdo com o campo de pesquisa. O
Brasil como membro fundador da OIT segue as recomendacdes e ratifica as convencgdes, em
especial, a de n° 187 de 2006, sobr marco para a promocdo da saude e seguranca no
trabalho, que orienta completamente a letra da Politica Nacional de Seguranca e Saude do

Trabalhador, bem como seu Plano.

No campo das politicas publicas responsaveis pela operacionalizac®S84d,RPa
Salde ganhou mais espaco, pois essa politica organizou e sistenabiZoubito do Sistema
Unico de Saude (SUShcdes voltadas para a saude do trabalhador e as instituiu em uma
portaria federal GM/MS n° 1.823, de 23 de agosto de 2012, chamada de PotiimaaNie
Saude do Trabalhador e da Trabalhadora. Logo, a pesquisa percorreu 0s servi¢cos previstos por
essa subarea da politica, que em nivel regional sao representados pelos Centros de Referénci:
em Saude do Trabalhad(@EREST). Nesse sentidagalizouse visita a CEREST regional
de Maraba e uma representante tlebdhadores do servico participatomo sujeito da
pesquisacontribuindo através de entrevista realizada no espaco fisico do CERB®T
ambito municipal, optoge por analisar as¢c@des da Vigilancia em Saude da Secretaria
Municipal de Saude de Parauapebas (SEMSA), que forneceu os dados solicitados sobre os
registros de notificacdo compulsoria de acidentes de trabalho. Ame@sfaramunicipal,
realizouse entrevista com a coordepgal do setor de Saude do Trabalhador da SEMSA sobre
a execucdo municipal da politica nacional de satde do trabalhador e da trab&kadora
analisouse o Plano Municipal de Sauda ddadg20142017) buscando avaliar as propostas

e metas alcancadas parsagide do trabalhador no periodo de execucao do plano.

No ambito da politica publica de Trabalho, representada pelo extinto Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE)a pesquisa elegeu como interlocutores os audifiseais do

4 Entrevista com r@iro semiestruturade gravada em audio nas dependéncias da Camara de Vereadores do
municipio de Marab4, duranteevento | Audiéncia Publica para Construcdo da Politica e Plano para a¢fes de
Erradicacéo ao Trabalho Escravo, realizada no dia 2@vkmbro de 2015.

5Visita ao CEREST regional Itacailinas/Tocantins, localizado no municipio de Marab4, realizada no dia 10 de
dezembro de 2015. A pedido da representante do CEREST, a entrevista nao foi gravada em audio.

5 Entrevista realizada no dia 7 dezembro de 2015 nas dependéncias da Secretaria Municipal de Saude
(SEMSA) Parauapebas. A pedido da Coordenacao do setor, a entrevista ndo foi gravada em audio.

”Como parte da reforma administrativa do GoveFedera] anunciada pela Presidente Dilma RBseff, os
Ministérios do Trabalho e Emprego (MTE) e da Previdéncia Social (MPS) foram unificados, passando a
receber a denomina-«o de fiMinist®rio do Trabal ho e
o cargo de Ministro do Trabalho e Emgoeatravés dMedida Provisoria® 696, de 2 de outubro de 2015.
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trabalho da Geréncia Regiordd Trabalho e Emprego (GRTE) de Majbgue tem como

uma das funcdepromover a fiscalizacdo do cumprimento das normas de seguranca e
medicina do trabalho e impor penalidades. A GR3&diada no municipio de Margb&

ligada diretamenta Superintendéna Regional do Trabalho e Emprego (SRTIBYalizada

no municipio de BelérPA. Ainda dentro da politica de TrabaJtemalisararrse as acoes
realizadas pelaFundacdo Jorge DuprafFigueiredoFUNDACENTRO), instituicdo do

extinto Ministério do Trabalho &mprego e, atualmente, subordinada ao Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), tem como misadproducdo e difusdo de
conhecimentos que contribuam para a promocéo da seguranca e saude dos trabalhadores e da
trabalhadorasA FUNDACENTRO possutreze unidades descentralizadas pelo Brasil, sendo

uma delas sediada no estado do Para, onde se realizou duas visitas

A politica publica social de Previdéncia Social, por sua gemsponsavel pelo
reconhecimento dos beneficios previdenciadiesorrentes dos riscos ambientais do trabalho
O Instituto Nacional do Seguro Social (INSSaagéncia da Previdéncia Social do municipio
de Parauapebas, que avalia a capacidade laborativa para fins de beneficios previdenciarios e
promove acdes de reahalcdo profissional, foramoovidados a contribuir cora pesqgisa,
mas abdicarande sua participaca®o entanto, a contribuicdo mais valiosa desta politica se
encontra na sistematizacdo e divulgacdo das estatisticas de concessdo dos beneficios
previdenci@éios, através dos Anuarios Estatisticos da Previdéncia Social (AEPS) e das
estatisticas de acidentes de trabalbar, meio dos Anuéarios Estatisticos de Acidentes de
Trabalho (AEAT), ambos com edicdo até 2014.

Considerando a gestao tripartite e particigatia PNS$, a pesquisa buscou analisar
as acOes dos empregadores no que tange a saude dos seus trabalhadores, em especial, ¢
empresa ¥le S/A, que segundo seu mais recente Relatério de Sustentabilidade (Ano 2014),
emprega a maioria de seus trabalhadonossestados de Minas Gerais e PB&acordo com
a empresa, altotal de empregados proprios e terceirizados, 77% (158,1 mil) atuam no Brasil
e 68% desses trabalhadores atuam nesses dois estados. Nesse sentido, 0s representantes

setor de seguranca e daldo trabalhador da Vale S/A Carajas foram convidados a apresentar

8 Realizouse entrevista no dia 11 de abril de 2016, com auditor fiscal do trabalho lotado na Geréncia Regional
do Trabalho, localizada no municipio de Maré A entrevista aconteceu ndependéncias da agéncia
regional, com gravagado de audio.

9 As visitasa sede da FUNDACENTRocalizada em Belér?A, foram realizadas nos dias 8 e 22 de janeiro de
2016, onde os técnicos lotados na instituicdo apresentaram as acgoes realizadas e googmansituicao.
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0s programas e acdes voltados para a seguranca e saude dos trabalhadores que atuam n
regiao.

Com a recusala empresa em participaa gpesquisa, partise para a analise dos
documentos Igitimos da mesma, como a Politica Interna de Direitos Humanos e o
Relatorics de Sustentabilidad@014 e 2015)ambos amplamente divulgados aos investidores
e sociedade através de seu sitio na internet. A execucdo das acdes previstas e outras ja
realizada e socializadas nos documentos foram expostas aos proprios beneficiarios das acoes,
os trabalhadores da mineracédo na regido de Carajés, que avaliaram sobre ponatéia

de entrevistas.

Figura 3 - Trabalhadores empregadogela empresa vale s/a por estado brasileiro

Empregados proprios
e terceirizados por Estado brasileiro'
(2014)
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Fonte: Relatério de Sustentabilidade VALE $/Ano 2014.

Os beneficiarios diretos da politigaarticiparamcomo sujeitos desta pesquisa, a fim
de que suas impre8es, opinides e vivéncias fizessparte e qualificassera analise da
implementacdoda PNSST. Deste grupo, inicialmenteelegerarsse como possiveis
participantes da pesquisa aqueles trabalhadores que atesarea da mineracdo e que
possuissa vinculo de trabalho com a empresa Vale, corampresas contratadas pela Vale
ou com as subcontratadas. No entanto, dezidesconfian¢a ao supostarisco e perda do
emprego a maioria dos trabalhadores convidados a participar das entrevistas ndo. aceit
Sendo flexibilizados os critérios de eletjdade para os participantes da pesquisa,

entrevistouse quatro trabalhadores, sendo dois empregados diretamente pela Vale S/A e dois
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trabalhadores demitidos recentemente da mesma empresa e que também possuiam contrato di

trabalho com a Vale. Todos atuamnatuaram de forma direta em area de minetédgao

No decorrer da pesquisaxploratéria observouse que a questdo da saude dos
trabalhadores na regido de Carajas transborda os limites da politica puablica e se reflete nos
setores da Justica. E com objetive entender tais desdobramentmsalizouse visita as
quatro varas do Tribunal Regional do Trabalho de ParauajpebR3 82 Regido, onde foi
possivel consultar os juizes sobre as violacdes de direitos trabalhistas relaci@nados
seguranca e saude do trdtzalor na regido.

O Caminho de Volta

O fendmenoestudadose mostroupermeadode contradicbes ele determinacdes
sociais,portanto, nagodeser consideradapenasdentrodos limites da politica publicade
seguranca e saude do trabalhatkrsenecessari@ analisede outros elementos sociais, que
direta e indiretamentedeterminam a dinamica das politicas publicas no municipio de

Parauapebas.

Cabe tamb®m precisar o sentido das
tracos pertinentes aos elementosndgtitutivos da realidade; [...] o
conhecimento concreto do objeto € o conhecimento das suas mdltiplas
determina-»es [...]. As O6determina-»
da universalidade; na imediaticidade do real, elas mosteamsomo
singulardadesi mas, o conhecimento do concreto opsFaenvolvendo
universalidade, singularidade e particularidade (NETTO, 2011, p. 45).

A partir dos primeiros resultadas pesquisa que revelaramescassas ineficientes
acOesdas PNSST e PNSS3xecutadas neegido de Carajas e no municipio de Parauapebas
buscouse identifcar outrosfendbmenod além dos ja revelados na analise da execucdo das
acoes de tais politicAsque poderiam estar corroborando pamaaconjunturadesfavoravea
protecdo da forga de tralho nomunidpio.

Nesse sentiddniciou-se aanalise de dadogue pudessem fornecer elementos para a
compreensao dessa conjuntura desfavoravel. ldentiigono primeiro momentogue a

questdo do desemprego na reggahretudoa formagéo historicd e um fAex ®r ci t o

10 As entrevistas foram realizadas nos dias 6 e 7 de novembro de 2015 e nos dia 25 e 26 de janeiro de 2016. Uma
entrevista aconteceu na sede do sindicato Metdbarisgas; duas aconteceram em um espaco institucional da
prefeitura de Pauapebas e uma aconteceu em um espaco comercial, a pedido do partiegtardiéma nao
foi gravada em audio também a pedido do participante.
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de r e aedisposicdo das empresasnplica diretamente no comportamentins
trabalhadores, dos capitalistas e do Estado frente aos problemas de segurénead® sa

trabalhador no municipio.

Outro fator que chama atencéoregido e mereceu atencéo na pesaiizsaespeitca
questao da &ideSuplementarAtualmente 85% dos estabelecimentos de sadmenunicipio
sdo mantidos pela iniciativa privagacompden a rede de &ide Suplementar. Esta rede
atende, na grande maioria, tmbalhadores empregadosujo plano de saudé pago
integralmente ou parcialmente pelo empregaista modalidade de assisténcia médica
forma como vem sendonegociada nos acordos coletivos das categopna®boram para a
conjuntura desfavoravel das politicas publicas de seguranca e saude do trabalhador no
municipio.

A atuacao do Conselho Municipal de Saude de Parauapebas também mereceu atencao
do trabalho de pesquisa, pois 0os Conselhos e Conferénci@aldie sdo concebidos na
Politica de Saude como dispositivos de Controle Sodiglsse sentido, realizarese
entrevistas com a presidente e comepresentante do segnte dos trabalhadores da saude
do CMS' com o objetivo de perceber como é realizado ot©tan Social dos gastos em

Saude do Trabalhador em Parauapebas.

Considerandaque a PNSST possui gestéo tripartite, compartilhada entre Governo,
Empregadores e Trabalhadores, este ultimo representado pelas Centrais Sindicaisebuscou
analisar atuacao ds Sindicatos de trabalhadofesnteasquestfes relacionadaseguranca
e salde do trabalhador. Nesse sentidealizouse entrevista com o representante de um dos

maiores sindicatos da regido, o Metabase

Dentre os movimentos sociais da regido, meretsstaque a atuacao Aasociacao

dos Trabalhadores e Vitimados por Doencas do Trabalho na Cadeia Produtiva de Extracao,
Beneficiamento e de Transformacdo do Ferro, Ouro, Manganés, Cobre, Niquel, seus
derivados e afins dos municipios de Parauapebas, @asd@arajas, Curionépolis, Eldorado

dos Carajas, Ourilandia do Norte e Maraba, Estado do Para (ATVDT), criada no ano de 2010
com sede no municipio de ParauapeBasriacdo destantidade refleteomo os acidentes e
adoeciments do trabalhocriaram uma idntidade coletiva entre alguns trabalhadores da
mineragdo e como a Saude do Trabalhador se transformou em bandeira de luta dos

movimentos sociais da regiéo.

11 Entrevista gravada em Aaudio, realizada no dia 13 de janeiro de 2016, nas dependéncias do CMS de
Parauapebas.
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A trilha sinuosaque se desenhalurante caminho de voltstaorganizada no terceiro

e ultimo cajitulo.

Pressuposto3eodrico-Metodoldgicosadotados pela pesquisa

Ao iniciar um trabalho de pesqujs@ preciso ter cl@éza dos pressupostos teodrico
metodoldgicos sob os quaisemdmero seraestudadpuma vez que este®rtearam a&scolha

do objeto depesquisa, bem contodoo trabalho de investigacéo.

Antes mesmo de inicia pesquisga se assumiama posiéo ideepolitica diante da
realidade.Esta posicaaesta assentadaarticularmente, nos trabalhos do jovem Marx, que
evidencia a centralidade dategoria trabalho na alise da sociedade capitalista, na forma de

ser e reproduzise.

Conforme Marx 2006) o trabalho écategoria fundante da producédoepnoducao da
vida humana, conatividade primaria, necesséaria e natural do homem. Logo, o homem sé
pode mantese como ser fisico em uma condi¢cdo, na de trabalhador, como produtor de
mercadorias.Entretanto, no modo de producdo -capitalista trabalho desumaniza o
trabalhador e Ihes imp8e a uma relagdo de exploracdo e alienacdo que é neceésaria e
eliminavel.

Desse modo, trabalhador ndo reconhece o seu trabalho e os resultados derivados dele
como pertencentes a ele mesmo, mas como algo alheio, de outrem. A consciéncia que o
homem tem da propria espécie, da propria existéncia, se altera atradéfereoses tipos de
alienacéo, de uma forma que a vida se transforma para ele enPorémto, chomem em
sua condicdo de trabalhador ndo conseguira criar e cultivar a rigueza da sensibilidade
subjetiva humana se este se encontra sufocado pela matmugmedo de sua vida, a
sobrevivénciaa reproducédo soci@ARX, 2006).

Com base nesses pressupgstamscordese com CruzCoimbrae Reis (2012), que
acreditam queMarx e Engels estabelecerams possibilidades efetivas para renovacéo do
pensamenttambémnas questdes de saude na realidade, abrindo caminho para a compreensao
das leis que regem os fendbmenos e a identificacdo das categorias qgtieapeohservar de

forma atreladag biologico e o social.

ParaMerhy (1987),com base em Marx, a dinamica datacdes de producdo das

sociedades capitalistas determina o campo de pratica e de saberes, onde se organizam as agoe
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coletivas em saude. Qrse a dindmica interna do capitabula e determina tod® qualquer
processo socigbresumese queo campo daacdes em saud trabalhadondo ficaraisento

a esta maxima.
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1 ESTRUTURA E CONJUNTURA POLITICA ECONOMICA

Diante do desafio de estudar e analisar a implementacdo da politica publica de
seguranca e saude do trabalhador, no ambito da saude publica brasileira, particularmente em
uma regido periférica de relevancia econdmica nacional e internacionalmente como a
Amazonia, tornsserelevanteo estudo do tipo de acéo governamental delegada a esta regido
pelo Estado nacional. Mas, considerando a historica posi¢cdo subordinada e dependente do
Brasil na Divisao Internacional do Traballeon queo Estado nacional se coloaalisposicao
do mercado externo, cada vez mais regulado pelo capital financeiro globalizado, ndo se pode
deixar de se iniciar as discussdes pela contextualizacéo politica e econdmica que afetara ndo

somente a atuagcdo governamental na regido, mas toelsfe@s da vida social.

Tratase do periodo onde, a nivel mundial, as sociedades capitalistas adotam o modelo
politico do neoliberalismo, com a instalacdo do Toytotismo, da acumulacdo flexivel, da
desregulamentacdo financeira (imposta pelo Banco Mundigkele Fundo Monetéario

Internacional), e da reducéo da acao do Estado.

No Brasil, a adocdo desse modelo politico se deu ap0s a conquista de avancos sociais
consagrados na Constituicdo de 1988jja reducdo da acdo do Estado alterou
substancialmente a cogfiracdo das politicas sociais. A politica publica de saude, por
exemplo, tera que conviver com o principio da universalizacdo e, ao mesmo tempo, com a

orientacdo para reducao dos recursos financeiros do Estado.

Por esses condicionantespbjetivo deste apituloé o de realizar o resgate historico
sobre a construcdo do Neoliberalismo e ado¢cédo deste modelo pelo Brasil e da reestruturacdo
produtiva do capitalyisto que, o formato atual das politicas publicas e sociais brasileiras
dentre elas, o da politigpublica que foi objeto de analise deste trabalbaleterminado por
essa conjuntura global, como podera ser observado a.seguir

1.1NEOLIBERALISMO E REESTRUTURACAO PRODUTINA DO CAPITAL

Seguindo o roteiro utilizado pela literatura especializada, conméiari este breve
resgate historico pelo periodm queo capitalismo central mostrou todo vigor com elevacéo
das taxas de crescimento, com a manutencdo do pacto entre-&sgtadkrabalho, com o

pleno emprego e com ampliacdo das politicas publicagisoci
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Ressaltsse que esse periodo, marcado pelo charEatiado de Bem Estar, Estado
Social ou Wefare Statespondewsnecessidade de uma crise econémizamnento em que
mundo questionou pela primeira vez a legitimidade do capitalismo. Behring e Boschetti
(2011) fornecem elementos para entender esta crise, cujas medidas de recuperacdo tomadas

culminaam no periodo do Welfare State.

[...] Esse periodo também é conhecidmo o da Grande Depressao. Foi a
maior crise econémica mundial do capitalismo até aquele momento. Uma
crise que se iniciou no sistema financeiro americano, a partir do dia 24 de
outubro de 1929, quando a histéria registra o primeiro dia de panico na
Bolsade New York. A crise se alastrou pelo mundo, reduzindo o comércio
mundial a um terco do que era antes. Com ela inst&usadesconfianca de

que os pressupostos do liberalismo econémico poderiam estar errados e se

\

instaura, em paralelo a revolugdo sostalide 1917, uma forte crise
econbmica, com desemprego em massa, e também de legitimidade politica
do capitalismo (BEHRINGBOSCHETTI, 2011, p. 68).

As transformacdes geradas como solucdes para esta crise sdo exemplos de como a
dindmica da sociedade cagista gira em torno dasioeliminaveis crisesNesse context@a
reativacdo do emprego e do consumo, somado ao fundo publico e o de guerra foram

fundamentais para saida do ciclo de depré&séo

Depois deste periodo de depressaoapitalismo monopolistaveu uma fase de auge
denomi nada as fit rasSqaispaRacaandiaria dog dstadiogaprasantaam
quase trinta anos de excelentes resultados econdiibestre as medidas do periodo pos
recessao, destasa a atuacao do Estado no re@mimento dos direitos sociais que associado

amobilizacao dos trabalhadores ampliou e consolidou as politicas sociais.

No entanto, na entrada da década de 19 @& nova crise mundial pde fim ao auge
econdbmico do modo de producao capitalifitah o n d @&xpdnsiva § substituida por uma
onda longa recessiva: a partir dai e até os dias atuais, iseedeliagrama da dinamica
capitalista: agora, as crises voltam a ser dominantes, tomsardo e pi s - di cas as
(BRAZ; NETTO, 2012, p226).

12Behring e Boschetti (2011, p. 69) usam a explicacdo de espiral da crise de Ernest btangleda crise
precisa ser compreendida por dentro dos ciclos longos de expanséo e depresséo, sgyatessh forma, a
tendéncia dos economistas de articulagsntrises aos detonadores imediatos, que em geral sdo catalisadores
da depresséo, mas ndo sua causa.

B¥Braz e Netto (2012) pontuam ¢uesemrses enii 1949 ¥53d1858ad a s
1961 e 1970, no ent anmmnoidos pela eguRcad pogtaapelad intervericam @ Estadd i
(em geral, sob as inspiracfes dasasl de Keynes) e, sobretudo, as taxas de crescimento mosseramito
signi fi catNEVT®Ds2012,(pBBBA Z ;
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Netto (1996 resume esse quadro, cujos rebatimentos permanecem presente até os dias

atuais

O marco dos anos setenta ndo é um acidente cronoldgico; ao contrario: a
visibilidade de novos processos se torna progressiva a medida que o capital
monopolista se vé competich encontrar alternativas para a crise em que é
engolfado naquela quadra. Com efeito, em 1P®7 5 expl ode a i
recessao generalizada da economia capitalista internacional desde a segunda
guerra mundial 6 (Mandel, 190 ¢:1he) . E ¢
seguiu pbs de manifesto um giro profundo na dindmica comandada pelo
capital: chegava ao fim o padrdo de crescimento que, desde o segundo pos
guerra e por quase trinta anos fasr °s d®cadas gl ori osa

monopolista), sustentara, cams suas fAondas | ongas e
de classesd expresso no VeEeérdisaume st a
novo padr«o de crescimento que, oper
recessivaso (Mandel , 1976) , nN«o S- e

scciopolitica até entdo vigente como, ainda, tornava exponenciais as
contradi¢cdes imanentes a légica do capital, especialmente aquelas postas
pela tendéncia a queda da taxa média de lucro e pela superacumulacao
(Mandel, 1969). E para responder a este novo gdro que o capital
monopolista se empenha estrategicamente, numa complicada série de
reajustes e reconversbes que, deflagrando novas tensdes e colisdes,
constréi a contextualidade em que surgem (e/ou se desenvolvem)
auténticas transformacdes societariagNETTO, 1996, p. 90 grifo mey.

Mészaros (2002, p. 1001) refere gée crise que enfrentamos ndo se reduz
simplesmente a uma crise politica, mas isstada crise estrutural geral das instituices
capitalistas de contr ol em subas iexpdriénciaa desciga t o't
capitalismo se apressa em superar 0 antigo regime e desta vez investe em um regime de

acumulacadlexivel| para maioria dos criticpmicia-se a ofensiva do capital.

Mas antes de adentrar na ofensiva do capital, caba ressalva Apesar da
experiéncia de um capitalismo forte e crescente entre as décadas de 1950 e 196be ldayek
Sociedade Mont Pélerin ja propagavam a tese de que o Estado esstberdestruia a
liberdade dos cidaddos e prejudicava a concorréncia, resgelo, jA combatiam o
Keynesianismo e, ao mesmo tempo, defendiam as ideias da doutrina+eciti®mica do
Neoliberalismo ANDERSON 1996).

Com as explicacdes para a crise ensaiadas mesmo no auge do Estado intervencionista,
0 grupo de economistas qukealizaramNeoliberalismo se apressem propagar que a causa

da criseadvinha @s sindicatos éo movimento operario, pois estes pressionavam o Estado

40 | i @ caminhd da Servidapde Friedrich Hayek, escrito em 1944. Tra@ de um ataque apaixonado
contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca
letal & liberdade, ndo somente econdmica, mas também pANEERSON, 1996).
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para que 0s custos com 0S gastos sociais fossem cada vez mais elevados. O grupo de

economistas ndo spontou a causa, mas também a solugdo para crise.

O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade
de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em
todos os gastos sociais e nas intervengdes econoOmicastabilidade
monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso
seria necessaria uma disciplina or¢camentaria, com a contencdo dos
gastoscombere st ar, e a restaura-«o da tax
ou seja, a criacao de um exército deserva de trabalho para quebrar os
sindicatos Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar
0s agentes econdmicos. Em outras palavras, isso significava reducdes de
impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas (ANDERSON,
1996, p. 9 grifo meu)

A partir de experiéncias frustradas de recuperacdo da crise baseadas ainda no
Keynesianismo, os paises do capitalismo central comecaram a se abrir para as ideias de
Hayek. No final da década de 1970, como efeito domind, primdimglaterra e o governo
Tchatcher, Estados Unidos da América, Alemanha, Dinamarca e demais paises da Europa
Ocidental fOs anos 80 viram o triunfo mais ou menos incontrastado da ideologia neoliberal
nesta regi«o do capitalismol2)aMag sabesaedquedo ( ANI
Neoliberalismo também foi adotado posteriormente, em diferentes periodos, em outras
regibes do globo como o Leste Europeu e América Latina. No continentedatarecang
destacanse o0s projetos neoliberais de Pinochet no Chil&@3)Bolivia (1985), Argentina
(1989), Peru (1990) e Brasil (1990).

1.2 0 PROJETO NEOLIBERALE O MODELO ECONOMICOPERIFERICO ADOTADO
NO BRASIL

Alerta-se quepara um melhor estudo do Neoliberalismo no Bras#ésadotads as
definicdes de neoliberalismo, projeto neoliberal e modelo econdmico neoliberal periférico
idealizagspor Filgueiras (2006).

O primeiro diz respeito a doutrina politleeonémica mais geral, formulada,

logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, por Hayekeziman, entre outrosa

partir da critica ao Estado de Béfstar Social e ao socialismo e através de

uma atualizacdo regressiva do liberalismo (Anderson, 1995). O segendo
refere a forma como, concretamente, o neoliberalismo se expressou num
programa politico-econdmico especifico no Brasil, como resultado das
disputas entre as distintas fracbes de classes da burguesia e entre estas e as
classes trabalhadoras. Por fimmodelo econémico neoliberal periférico é
resultado da forma como o projeto neolddese configurou, a partir da
estrutura econdmica anterior do pais, e que é diferente das dos demais paises
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da América Latina, embora todos eles tenham em comum o caréater
periférico e, portanto, subordinado ao imperialismo. Em suma, o
neoliberalismo € umdoutrina geral, mas o projeto neoliberal e o modelo
econdmico a ele associado, sdo mais ou menos diferenciados, de pais para
pais, de acordo com as suas respectivas formacdes ecosdCiEis
anteriores (FILGUEIRAS, 2006, p. 179).

Para este autor, diantka unificacdo das diversas fragbes do capital em torno do
projeto neoliberal no Brasia partir da década de 1980, o ideéario neoliberal foi se desenhando
e se fortalecendo, passando do campo meramente doutrinario para se constituir em um
programa politico

Neste sentido, vivenoirse no Brasil a implementacdo de um novo patamar de
exigéncias do Capital com a eleicdo de Fernando Collor, em 1989, para a Presidéncia da
Republica. O Presidente eleito propds uma reformulacdo profianddministracdo por meio

de ajusteneoliberais que implicaram na diminuicdo dos gastos sociais.

Os ajustes neoliberais adotados pelo governo de Collor faziam parte do plano de
estabilizacdo para combater a inflagdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Mundial, impona a desregulamentacdo da economia por meio da diminuicdo da intervencao
do Estado na regulacdo de precos e na relagdo capital/trabalho, retirada do Estado do setor
produtivo (privatiza¢és) e reducao do setor publico.

A vitéria desse projeto expressou, mesmo tempo em que estimulou, um
processo de transnacionalizacdo dos grandes grupos econdmicos nacionais e
seu fortalecimento no interior do bloco dominante, além de exprimir,
também, a fragilidade financeira do Estado e a subordinacdo crescente da
economa brasileira aos fluxos internacionais de capitais. Em particular,
reconfigurou o bloco dominante e a sua fracdo de classe hegeménica, com
destaque para a consolidagdo dos grandes grupos econdmicos nacionais,
produtivos e financeiros. (FILGUEIRAS, 2006,183).

Em 1992, com o impeachment do presidente Collor, assaresidéncia seu Vice,
Itamar Franco. Os ajustes neoliberais diminuem de intensidade, mas temporariamente, para
esperar uma gestdo mais alinhada ao Neoliberalismo e continuar a escalada rumo
transferéncia do fundo publico, também sob a forma do patrimdnio publico brasileiro, para as

exigéncias do capital financetfo

150 coneito de capital financeireem varias versées. Aque referea fracdo do capital que se reproduz,
fundamentalmente gprincipalmente, na esfera financeira, no &mbito da acumulagéo ficticia, podendo assumir
vérias formas institucionais.
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Ao governo de Itamar Franco, sucedeseu ministro de Estado: Fernando Henrique
Cardoso (1992002). Para Filgueira (2006) €haui (2013) € neste periodo que o

Neoliberalsmo se amplia e se aperfeicoa.

[...] os governos de Fernando Henrique Cardoso, que tornaram esse modelo
hegemdnico ao realizar a chamada reforma e modernizacéo do Estado, isto €,
a adocdo do neoliberalismooroo principio definidor da acgédo estatal
(privatizacdo dos direitos sociais, convertidos em servigcos vendidos e
comprados no mercado, privatizacdo das empresas publicas, direcionamento
do fundo publico para o capital financeiro etc.). Para legitimar esssfide
politica, foram mobilizadas as duas grandes ideologias contemporaneas: a da
competéncia e a da racionalidade do mercado (CHAUI, 2013, p. 127).

E importante lembrar que a politica de valorizagdo do Superavit Primério é iniciada no
governo neoliberale Fernando Henrique. Segundo dados do Férum do Orcamento Brasileiro
(FOB, 2004), a arrecadacédo do superavit primario para pagamento da divida publica alcangou
em 1999, 70% das receitas federais e vem superando a partir de entdo os gastos nas area

sociais

Gréfico 1 - Destinacdo das receitas federais para pagamento da divida publica (1995 a
2003)
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Fonte: Secretaria da Receita Federal e Banco Central - Elaboragdo: UNAFISCO

Fonte: Férum do Orcamento Brasileiro, 2004.

Para Filgueiras (20069 processo de implantacdo e evolucdo do projeto neoliberal no
Brasil, passou por, pelo menos, trés momentos distintos, desde o inicio da década de 1990,
quais sejam: uma fase inicial, bastante turbulenta (Governo Collor); uma fase de ampliacéo e
consolidagdoda nova ordem econOmismcial neoliberal (primeiro Governo Fernando
Henriqgue Cardose FHC); e, por ultimo, uma fase de aperfeicoamento e ajuste do novo
modelo, na qual amplise e consolidae a hegemonia do capital financeiro no interior do

bloco domimnte (segundo Governo FHC e Governo Lula).
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No entanto, essa posicdo nem de longe é consenso entre os autores que analisam 0s
governos brasileiros. Para Sader (2013), os governos de Lptsteriormentede Dilma
Rousseff sdo considerados como governmsngoliberais, por demonstrarem elementos de

rompimento com o modelo neoliberal de Collor, Itamar e Fernando Henrique.

O autor ressalta que os governos de Lula e Dilma possuem mais elementos em comum
com outros governos da América Latina, como os KirchnarArgentina, da Frente Ampla
no Uruguai, de Hugo Chavéze agora Nicolas Madurio na Venezuela, de Evo Morales na
Bolivia e de Rafael Correa no Equador.

Sader(2013) Pochmann(2013) Chaui(2013) Mattosoe Gentili (2013) defendem
gue esses governos representam uma reacéo antineoliberal no marco das grandes recessoe
gue abalaram o continente, nas ultimas décadas do século passado. Para Sader (2013), os
tracos que esses governos tém em comum, que peragteipalos na mesma categoria, sao:
a) priorizam as politicas sociais e ndo o ajuste fiscal; b) priorizam os processos de integracéo
regional e os intercambios S8Ul e ndo os tratados de liwwemércio com os Estados
Unidos; c) priorizam o papel do Estadomo indutor do crescimento econémico e da

distribuicdo de renda, em vez do Estado minimo e da centralidade do mercado.

Chaui (2013) resgata dados de relatérios institucionais da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia parastrar que as pdi¢as publicas dos governos Lula e Dilma

forjaram uma nova classe trabalhadora.
[...] houve uma mudanga profunda na composid@csociedade brasileira,
gragas aos programas governamentais de transferéncendi incluséo
social e erradicacdo da pobreza,politica econdmica de garantia do
emprego e elevacdo do salaménimo, a recuperacado de parte dos direitos
sociais dasclasses populares (sobretudo alimentacdo, saude, educacdo e
moradia), a articulacdoentre esses programas e o0 principio do
desenvoluinento sustentavel e aos primeipessos de uma reforma agraria

que permita as popula¢cbes do campo ndo recomeigi@cado forcada em
direcdo aos centros urbanos (CHAUI, 2013, p. 128).

Pochmann (2013) realiza uma anaksen base nodados sobre renda e pobreza no
Brasil. A partir da leitura dos dados socioeconémiocosutorconstata que o movimento de
recuperacao na participacdo rendimento do trabalho na renda nacional significa melhora na
situacao de vida dos trabalhador@dN ¢raspalavras, ha uma ampliagdo na taxa de ocupacgao
em relacdo ao total da forca de trabdlisto €, uma queda do desemprego) e na formalizacéo
dos empregos da méo deb r a , com a queda na pobreza abs
146).
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Gréfico 2 - Evolucao dos indices da participacdo do rendimento deabalho na renda

nacional e da composicao do trabalho no Brasil (1960=1)00
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Fonte:Pochmann(2013, p. 145

Na mesma linha dos autores supracitados, Alves (2@hB)sua coluna mensal em

uma midia social da editora Boitempo, também analisa os ultimos dez anos de governos como

pésneoliberais.

Nossa hip6tese € que nos ultimos dez anos de Lula e Dilma tivemos

governos poseoliberais propriamente ditos que adotaramgramas de

crescimento da economia com aumento do gasto publico e redistribuicdo de
renda. E nesse sentido mais incisivo da programatica politica que eles podem

ser considerados governos p@liberais distinguindse, por exemplo, dos

governos neoliberada década de 1990. Desprezar a particularidade da nova

conformagéo politica neodesenvolvimentista, reduzadmo plano de

governo, ao neoliberalismo, como faz a extrema esquerda, é nao apreender
as nuances da luta de classes e os tons de cinza daadamburguesa no

Brasil (ALVES, 0212-2013).

1.2.10 Neodesenvolvimentismo

Recentemente, diferentes autores se lancaram na tarefa de conceituar a politica

econdmica brasileira dos governos Lula e Dilma, dentre as expressfes INadas,



40

Desenvolvimentismoe Neodesenvolvimentismi§ . Dentre os autores estdo: Aloisio
Mercadante, Rodrigo Caste[@012) Giovanni Alves, Plinio de Arruda Sampaio Jr, Reinaldo

Goncalves, Bressdtereira etc.

Inicia-se essa discussapor Alves (2013), que caraciea enfaticamente o
Neodesenvolvimentismo como um novo bloco histérico de hegemonia burguesa no Brasil. Na
analise deste autor, década de 2000, com a crise do modelo de desenvolvimento neoliberal,

o projeto de desenvolvimento burgués conduzido pelacaligolitica PSDBFL (hoje,

DEM) fracassa nas eleicoes de 2002. A eleicdo de Lula pelo PT significou a necessidade de
construcdo de um novo modelo de desenvolvimento ndo mais orientado pelos parametros
neoliberais. Mas o autor lembra que no primeiro goverula (2003 a 2006) os pilares da
politica econdmica do Neoliberalismo &on mantidos visando acalmar a voracidade dos

mercados financeiros.

O Brasil, polo mais desenvolvido das economias ladimericanas e elo

mais forte do imperialismo no Cone Su, novo projeto burgués de
desenvolvimento alternativo ao neoliberalismo denoms®u
ineodesenvol vi menti smoo cuj o pri mei |
governo Lius Inacio Lula da Silva (2062008). Foi o ciclo do lulismo que

se imp6s como novo modelo ddesenvolvimento burgués o
neodesenvolvimentisnmiotdo somente na Ultima metade da década de 2000.
Consideraremos o neodesenvolvimentismo como um novo bloco histdrico de
hegemonia burguesa no Brasil sob a direcdo do grande capital organizado
(ALVES, 2013,s/p).

7

Considerando que o0 Neodesenvolvimentismo é um projeto burgués de
desenvolvimento alternativo ao Neoliberalismo, indsgao que lhe diferencia de seu
antecessor? Alves (2013) aporgae o Estado no Neodesenvolvimentismo € um Estado
investidor queprivilegia a constru¢gdo de grandes obras de infraestrutura destinadas a

atenderem as demandas exigidas pelo grande capital, por exemplo.

A vertente do Estado investidor se manifesta, por exemplo, no PAC
(Programa de Aceleracdo do Crescimento), que é &®4w de que 0
Estado joga um papel fundamental na inducdo do crescimento da economia
do pais (o que distingue efetivamente o projeto burgués desenvolvimentista
do projeto burgués neoliberal). A disciplina fiscal e monetaria deveria se

16 Ressaltese queo Neodesenvolvimentismo possui raizes no desenvolvimentismo-éatiancano, mas que
neste estudo ndo sera enfatizado. Para Gongalves (2012,:;4165%8) r a2 zes do pensament o
no Brasil e no restante da América Lati®a que enfatizam naenalismo, intervencionismo e defesa da
indUstriad estdo nas ideologias e politicas de desenvolvimento econémico. O naesealolvimentismo
pode ser conceituado, de forma simplificada, como o projeto de desenvolvimento econdmico assentado no
trinbmio: industrializacdo substitutiva de importacdes, intervencionismo estatal e nacionalismo. O
nacionaldesenvolvimentismo €&, na realidade, uma versdo do nacionalismo econdmico. Na América Latina, o
nacionaldesenvolvimentismo € a ideologia do desenvolvimeoctm@&mico assentado na industrializagdo e na
soberania dos paises, principalmente no periodo-890B® .
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colocar a servico darescimento rapido e sustentado da economia do
pais(ALVES, 2013, s/p).
Ja para o economista exministro da fazenda do governo FHBresserPereira
(2006), o novedesenvolvimentismo seria, a0 mesmo tempon At er cei ro di s cl
discurso populista e o da ortodoxia convencional (neoliberal), e o conjunto de diagnosticos e
ideias para a formulacdo, por cada Estddgdo, da sua estratégia nacional de
desenvolvimento. Seria, assim, um conjunto de st de reformas institucionais e de
politicas econdmicas, por meio das quais as nacdes de desenvolvimento médio buscariam, no
inicio do seéculo XXI, alcancar os paises desenvolvidos. Para o autor, o antigo
desenvolvimentismo ndo € uma teoria econbmica geebaseia principalmente na
macroeconomia keynesiana e na teoria econémica do desenvolvimento, mas é uma estratégia

nacional de desenvolvimento.

Goncalves (2012) trabalha com uma hipotese diferente, a hipétese de que o novo
desenvolvimentismo € apenas umarsdao do liberalismo enraizado, que demonstra o
compromisso entre as diretrizes estratégicas do liberalismo e a intervencao estatal orientada

paraa estabilizacdo macroecondmica.

Cabe destacar que o novo desenvolvimentismo assengn algumas
diretrizes do liberalismo econdmico: baixa propensao a politicas setoriais,
liberalizacdo comercial, auséncia de restricbes ao investimento estrangeiro
direto, minimizacdo da funcdo alocativa do Estado (investimento, politicas
setoriais. e planejamento), incorpdiaga funcao distributiva do Estado de
forma moderada (valoriza a distribuicdo de renda, mas ignora a distribuicao
de riqueza); defesa das reformas institucionais orientadas para a corre¢ao de
falhas de mercado e de governo (funcdo reguladora do Estagiande
énfase na estabilizagdo macroecondmica (controle da inflagdo e equilibrio
fiscal) (GONCALVES, 2012, p. 66662).

Sobre esta Ultima direttiafigr ande °nf ase na estabiliza-
da infla-«o e equi | advalorivadaf doraocf@ poysivel gheervar cce s
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias (PLDO) para o ano de 2015. A meta de superavit
primério ficou em torno de R$ 143,3 bilh6es, com reducdo dos gastos sociais em todas as
areas, inclusive na saude, geentsuas receitas definidas anualmente pela Lei de Diretrizes

Orcamentarias, aprovada pelo Congresso Nacional.

Ainda segundo o PLDO, os esforcos para a Consolidagao Fiscal ser@aménto
das receitas decorrentes do PIB;- Itontrole da despesa e qdalde dos gastos Il -
reducdo dos estimulos: subsidios e desoneragéo. Estes esforgcos oljggtif@malecimento

dos fundamentos com reducao da divida pub{leaumento da confianga (c) contribuicéo
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para ancorar expectativas inflacionarias.egusr, O Gréafico3, fornecid pelo Banco Central
do Brasil e Ministério da Fazendmostra a valorizagdo da diretriz citada por Gongalves
(2012).

Trajetoria da divida publica

Divida Liquida do Setor Publico e Divida Bruta do Governo Geral, em % do PIB

(metodologia atual BCB)
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* Projecdes Fonte: Banco Central do Brasil e Ministério da Fazenda
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Fonte: Basil 20147 Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2015

Alves (2013) reconhece os governos Lula e Dilma como governesepdiberais,
protagonistas do projeto Neodesenvolvimentista no Brasil, mas destaca que existe uma
preservaga e manutencdo do Estado Neolibexasto que, estes governos ndo conseguem
romper com o chamado Ac2rculo de ferroo do
publica subordinada aos interesses do capital financeiro. Eis um dos limites do

Neodesenvolvhentismo no Brasil.

Granemann(2012) Behring e Boschetti (2012) e Salvador(2012), evidenciam a

atuacao dos governbsasileiros na ultima década.

No Brasil, e em outros paises da América Latina, mesmo os governos de
tend®°nci-eas guee mtardo Ulenaedédaadas vénm realizando
politicas macroecondmicas baseadas em tendéncias como destinacdo do
fundo publico para pagamento da divida publica, manutencdo de elevadas
taxas de juros, carga tributaria elevada e regressiva, reducdo ou nao
ampliagdo de mursos para as politicas sociais, contingenciamento de gastos
sociais, congelamento de salarios no setor publico, prioridade para as metas
de Osuper8vit prim8riod e controle ¢
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carater neoliberal com reducdo de direitda previdéncia social e
privatizac@es, além de auséncia de controle de capitais. (BOSCHETTI, 2012,
p. 33)

No planoecondmicop pais,alémdefadadoai s e r ¥ i ¢ @ o desleasdacadas
de199Q vé seuretornoafi v 0 ¢ a g « ® cPerkira2012)faz umaandlisecriticaarespeito

dacondicédodo setorprodutivodafrenteneodesenvolvimentistzo Brasil.

Nesse mister, o pais, a par de servir, desde os anos 1990, de plataforma
emergente de valodzdo financeira internacional, gracas a adocdo de
pol2ticas de Osecuritiza-«o da d2vi
mercado de t2tulos p%blicos e abertu
(Paulani, 2010, p. 133), tem voltado a explorar suasryas minerais e
vegetais; a praticar o agronegocio; a exportar commodities e a reciclar a sua
depend®°nci a externa, gue, agor a, d e
acumul a-«o industrial 6, para ser fir
(Idem, p. 13334). Ou seja, além de o pais voltar a sua antiga condi¢do de
produtor e exportador de bens primarios, ou a sua vocacgao agricola, ele se vé
submetido ao que vem sendo denominad
2012, p. 724).

A mesmaautoraanalisaa conjunturamundiale brasileirada politicasociale prevéum
periodosombrio. A autoraelencaalgumastendénciascomo: a) a direitizacdo da politica
social T em seu ponto de vista, Brasil vive sob o império de politicas sociais de (ultra)
direitay b) a monearizagdo da politica socialyma vez que esta ndo mais visa concretizar
direitos sociais, mas fortalecer o mérito individual; cdalorizacdo precéria da politica
social visto que a principal responsabilidade desta, principalmente da assisténcia, € a de
ativar os demandantes da protecéo social para o trabalhaledridadanizacdo da politica
social porque a maior parte do trabalho oferecido pela ética da autorresponsabilizacdo dos
pobres pelo seu proprio sustento e fstar € dissociada da cidada(f&EREIRA, 2012); a
autora finaliza com wuma caracteristica predominante em diferentes periodos do

desenvolvimentism@ la brasileira.

Por fim, uma recorrente e flagrante tendéncia que sustentou a utopia
desenvolvimentista brasileira em seus diferentes g@sjdanclusive no dos
governos péslitadura militar, foi a que se operou (e continua operando) a
margem da participagéo social. Para Paulani (2010), nesse processo, sempre
houve uma relacdo estreita entre poder e dinheiro e, comaune,
marcante discricionariedade dos governos, que abusaram da decretacdo

de uma esp®cie de fHAestado de emerg?®
agir em regime de excecdo diante de problemas que, segundo eles,
levariam o pais ao precipicio(PEREIRA, 2012, p. 740 grifo mey.

O fndetade emerg°ncia econ!micao pode ser

dos portavozes do mercado financeiro, que propagam que a austeridade fiscal e monetaria é a
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Yoni ca via para resolver os problemas do Br
emerg°ncia econ!micao, um grupo de 1.333
Pochmann, Luiz Gonzaga Belluzzo, Jodo Sicsu, Jorge Mattoso, dentre outros, assinaram ainda
no ano de 2014, o Manifestins Economistas pelo Desenvolvimento e pretdusido Social
(MEDIS). Neste manifesto, os economistas avaliam a austeridade nos paises desenvolvidos
agravou a recessao, o desemprego, a desigualdade e problemaldidgadsil, por sua vez,

fa aprecia-«o cambi al est itmolrisca de rguesgdo, agou r O ¢
acentuar a avalanche de i mporta-»es que <coO
2014, p. 1). A partir d una andlise politicecondmica os economistase mostram
preocupados com a possibilidade de recesséo e a instificé recursos publicos para as

politicas sociais demandadas pela classe trabalhadora brasileira.

Subscrevemos que este tipo de austeridade é in6cuo para retomar o
crescimento e para combater a inflagdo em uma economia que sofre a
ameaca de recessédo prajada e ndo a expectativa de sobreaquecimento. O
reforco da austeridade fiscal e monetéaria deprimiria 0 consumo das familias
e os investimentos privados, levando a um circulo vicioso de desaceleracao
ou mesmo queda na arrecadacao tributaria, menor cresoieondmico e
maior carga da divida publica liquida na renda nacional. [...] Tampouco
compreendemos 0 argumento que associa a inflacdo ao gasto publico
representado por desoneracgdes que reduzem custos tributarios e subsidios
crediticios que reduzem cost financeiros. (MANISFESTO DOS
ECONOMISTAS PELO DESENVOLVIMENTO E PELA INCLUSAO
SOCIAL, 2014).

1.2.2Repercussdes derojeto Neoliberal naAmazbéniai Carajasi Parauapebas

Na era da Globalizacao e da internacionalizacdo dos mercados, as atividadessnaciona
relacionadasa dindmica econdmicada Asia e dos paises centraBo spriorizadaspelos
governosja que opadrdo de consumo destessea determinarda demanda e o pre¢co dos
alimentos e matérigsrimas em todo o mundé. Amazéniai enquantgrincipalexportadora
de commoditiescomo a borracha (final do sécHdX) e, posteriormented minério, carne e

grédosi néo ficara de fora desta logtéa

Para Mesquita (2102),0 formato que a politica econdmica neoliberal e,
consequentemente, a politica setorial e regional assumiu nos anogoil98@oravel e

adequada aos produtoresabennoditiesaglicolas e minerais na regiao.

170 aumento da demanda por commodities agricolas e minerais que vigorou entre 1996 e 2006 fez da Amazonia
a maior fornecedora de tais produtos, em pdatiiale graos, carnes e minérios.
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A crise do Estado intervencionista do ultimo quade século XX e a
ascensdo politica e econdmica do discurso neoliberal que dai emergiu
alteram substancialmente a dindmica econdmica desta area, especialmente
no que se refere a producdo de elemento béasico, devastacdo ambiental e
commodities, decorrente @ maior insercdo a circuito do comercio
internacional MESQUITA, 2012, p. 66).

O Estado intervencionistdo qual o autor se referi 0 agente que sadécada de
1960 e1970induziu a ocupacdo da Amazonize acordo com Rodrigues (1996)a partir da

década de 1960 que a Amazobnia incorqema@o padrdo de acumulacado capitalista, pois:

Foi neste periodo que se fizeram sentir de modo mais concreto as
consequéncias, na esfera regional, das politicas desenvolvimentistas
implementadas na dada de anterior. A abertura da chamada fronteira norte
ou Amazonica ao capital monopolista teve significativo incremento durante
0 governo Juscelino Kubitschek. O plano de Metas, entre outros objetivos,
propunhase expressamente, a assegurar a ocupagd#oriar da Amazoénia

em sentido brasileiro. (RODRIGUES, 199630).

A ocupacdo da Amazébnia se torna prioridade maxima ap6s o golpe de 1964 e as
preocupa-»es se voltam para a necessidade
acao dos militares,oltada para a Amazonideuseno ano de 1966, ehamadai Oper a - « 0
Amaz!'ni ao, qudequaacdagao deddis® indtitni¢des voltadas jpaeasificar
a acdo do Estadmpitalista na regido. A nocdo de que o desenvolvimento do capitalismo
seriao meio Unico capaz de efetivamente implementar o processo de moderniza¢do na regiao
foi um dos pontos principais das estratégias de desenvolvimento dos governos militares. Foi
assim o periodo marcado pela utilizacdo da politica de incentivos fiscalEgt&ttm nacional

para atrair e favorecer a implantacdo de grandes capitas na Amazonia.

Ma s , par a Mesquita 6r2al0sd 2e intggrou cénteicial e fi a
produtivamente ao mercado naci on@adutorelenoa a p

trésgrandes marcos que possibilitaram esta integracédo nacional

[...] a construcdala Rodovia BelérBrasilia, a criacdo da Zona Franca de
Manaus e o enxame de projetos agropecuarios induzidos pela politica de
Desenvolvimento Regional, além de outras inicigtivado menos
importantes, como a infra estrutura do Grande Projeto Carajas, a construcao
da Transamazobnica e as iniciativas de colonizacdo privada (Rondbénia e Mato
Grosso) e publica (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria
INCRA) na Transamazdea, quase tudo executado pelo estado.
(MESQUITA, 2012, p. 66).

Dar-sea énfase a@rojeto Ferro, da CRVD, implantado entre 1980 e 1985. O Projeto
Ferro € um complexo que envolve miearoviaporto, que deu origem ao Programa Grande
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Carajas (PGC), um progma de desenvolvimento para a Amazoénia Orien@alPGC era um
pacote crediticio e de incentivos fiscais que incluia projetos voltados para o desenvolvimento

da agricultura, silvicultura, pecuaria, exploracdo mineral e industrializacdo na Amazonia
Orientdd (RODRIGUES, 2011, p. 85).

Figura 4 - Projeto Grande Carajas

PROJETO GRANDE CARAJAS (FINAL DO SEC. XX)
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Fonte:Google Imagens

Essas intervencOes governamentaim d ut or as do isd exsnguramo | v i |
juntamente com o estado autoritao deram lugara uma ac¢do governamental mais

finormalizadora e mediadora das relacfes dos diferentes atores da cadeia produtiva

Mesquista (2012) explica que a diferenca € que a dinamica do setor ja ndo depende de
agéncias governamentais e esta vinculada a expansae&rdadm B agora se baseia na

dinAmica externa das commodities e no excedente acumulado anteriormente.

O Projeto Neoliberal brasileiro i mplico:
da Amazonia, pois &ipewalorizacdodasrelacbes de mercadoda integracdo de capitais
basearamtodas asdecisbes de investimento no setor. Logo, as empresas privadas
internacionais se tornaram as protagonigtasrescimento econémico na regiao.

A chamada Amazobnia Brasileira nas ultimas décadas tem passado por
profundas e significativas mudanc¢@svazio demografico deu lugar a outro
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cenario, onde se encontram duas grandes metrépoles, mas de dezenas de
médias e pequenas cidades em todosstedoqo perfil produtivo ndo se
restringe mais ao mero extrativismo, embora ainda seja muito forte e
predatodrio), uma série de setores e de atividades capitalistas (intensivas de
capital e com certa complexidade tecnol6geapm nivel de especializacéo
compkxo que altera substancialmente a relacdo capital e tralého.
avanco econOmigoexpresso por altas taxas de crescimento econdmico,
recebe loas pelo desempenbescente de décadas superiores a meédia
regional,esse avan¢co econdmico, no entanto, ndo tesilo apropriado

pela maioria da populagdoAo contrario, ela foi/continua sendo excluida

deste processo de desenvolvimento econdmico. Na verdade esse sucesso
econdmico €& sinbnimo de crise social e ambiental, fendbmeno
desconsiderado tanto pelo planejamentécentralizado e autoritario) do
periodo militar quanto na atualidade democratica das forcas de
mercado. (MESQUITA, 2012, p. 74 grifo mey.

Como e&emplo de uma populacdo excluida do processo de desenvolvimento
ecoromico na Amazobnia, em especial, da #iegde Carajas no Patém-seos habitantes do

municipio de Parauapeh#dcusde pesquisala presente dissertacao.

Como sera vistodiante,a intervencéo governamentahcional, estadual e municipal)
nesta regidotanto na economia quanto naseassociais, como saude, assisténcia social,
trabalho etg € modestaquase inexistent® que refletirdiretamentena implementacadas
politicas de seguranca elsa do trabalhador. Mas seguindo a tendéncia apontada por
Mesquista (2012), uma empresa prkadransnacional sé&r a principal indutorade

Adesenvol viment oo no munic?2pio.

1.2.3Municipio de ParauapebasPA

No inicio da década de 1980, com a implantacdo do Projeto Ferro Carajas, a vila de
Parauapebas pensada para receber até 5 mil habitamesehé|a 20 mil iPela estrada de
terra que ligava a localidade a Marabd, com 165 km de buracos e poeira, chegavam
fazendeiros, madeireiros, garimpeiros e pessoas para trabalhar no projeto ferrooCarajas.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS PMP).

Parauapebas constituia ainda na década de 1980, pequeno nucleo que
gravitava no entorno do municipio de Marabd, tendo surgido como um
povoado que se formou ao pé da Serra dos Carajas, no curso médio do rio
Parauapebas, em funcdo da descoberta de jazidasndeo de ferro, no

final da década de 60. A regido do vale do rio Parauapebas, antes
praticamente desabitada, deu lugar a construgdo de um nucleo urbano para
abrigar os trabalhadores das empreiteiras que dariam apoio ao Programa
Grande Carajas (PGC) aas familias bem como as subsidiarias da CVRD,
além de servir de ponto de apoio as pessoas que chegavam para ajudar na
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instalagdo de outros empreendimentos. (TRINDADBLIVEIRA,
BORGES, 2014, p. 606).

Figura5-A P®0 da Sarajas ro amb des198€

19/10/1984

Fonte: Google imagens

Os milhares de trabalhadores atraidos e induzidos pela politica dos governos militares
povoaram a cidade de Parauapebas, mas nao tiveram acesso a um espaco urbano cormr
equipamentos coletivos adequados, como o Nucleo Urbano de Carajas criado pela CVRD
para #&rigar seus funciondrios, obrigando os milhares de trabalhadores-che§ados a
ocupar areas insalubres de forma desordenada, em um espaco sem atuacado do poder publico.

Segundo as informacdes da PMPluta pela emancipacéo politica da vila se iniciou
em 1985. Ainda neste ano ocorreu a inauguracao da Estrada de Ferro Carajas e o trem

comecou a transportar pessoas de outros estados para a localidade.

Parauapebas conseguiu sua autonomia administrativa depois de quatro anos de
movimentos favoraveis ao deglmento politico de Maraba. A vila, por meio de plebiscito,

tornouse municipio a partir da Lei Estadual n® 5.443/88, de 10 de maio de 1988.

Segundo estatisticas do municipio, de 1981 a 2004, a populacdo de Parauapebas
cresceu mais de 10 vezes, chegarmlatanero de 110 mil habitantes. O namero de eleitores
cresceu 2,7 vezes entres 0s anos de 1989 e 2004, passando de 23.733 para 63.496 eleitores

uma média de crescimento anual de 6,8% (PMP, 2015).
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Trindade, Oliveira e Borges (2014) analisam a explad@mografica e expanséo
urbana de Parauapebas e evitam usar a tipologia criada por Becker (2085)efinir os
modelos de urbanizag&o identificados na AmaZénia Poi s, em suas an§gl.i
da conta das alteracdes geoecondmicas produzitta®Pmgeto Ferro Carajas, especialmente
o formato que se est BERINOADECHIWEIRANBORGESRZ0L4 pe b a
p. 605).

Para os autoresitados acimaem Parauapebas ocorre o fendbmeno denominado por
Becker (2005) de Superurbanizacéo, cuja ppireil caract er 2 pdrifércaada ® 0 a
estrutura urbana da cidade, algo visivel em Parauapebas no processo de conformacédo de
novos bairros muito rapidamente, expandindo o gradiente citadino e ocasionando, do mesmo
modo, grande especulagdo com oosol u r b ARINDADRE; QLIVEIRA; BORGES, p.

607).

O fendmeno descrito pode ser observado na criacdo e expansao rapida dos bairros no
municipio. Segundo dados da Vigilancia em Saude (VISA) da Secretaria Municipal de Saude
(SEMSA), no ano de 2018 municipiopossuia 263. 843 habitantes, residentes em 44 bairros

da zona urbana e 24 localidades na zona rural do municipio.

Tabela 2 - Populacao residente segundo situacéo da unidade domiciliar em Parauapebas

i abril de 2013
CODIGO BAIRRO <5 > 60 6 A59 TOTAL DE
ANOS ANOS ANOS  HABITANTES
AREA URBANA
360 BETANIA 999 198 9.147 10.344
340 CASAS POPULAR 884 123 6.698 7.705
395 CASAS POPULAR I 644 77 5.047 5.768
376 B. DA PAZ 1.395 538 26.434 28.367
199 BEIRARIOII 119 11 1.055 1.185
377 BEIRARIO 85 13 1.248 1.346
379 NOVO BRASIL 307 81 3.795 4.183
374 GUANABARA 548 107 5.157 5.812
390 CAETANOPOLIS 549 67 5.280 5.824
389 BELAVISTA 427 38 3.479 3.479

18 Becker (2005) identificou uptro tiposde urbanizacdo na Amazoénid) a urbanizacdo espontanea, presente
principalmente no sudeste do Para, no qual a acéo estatal se fez no sentido de favorecer a apropriagcao privada
do olo, sendo que centros subgionais dominam o territorio [..f) urbanizagéo provocada pelaaoizacéo
planejada pelo Estado [;.iJi) urbanizacdo de eave, ou seja, as Company Townesultantes de grandes
projetos mineradores e também madeiiiv) o padrdo tradicional de ocupacéo, as margens de rios e que
constituem o chamado padréo dentritico.
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384 N. HORIZONTE 628 149 4.880 5.656
373 ALTAMIRA 490 77 3.843 4.410
387 VILARICA 665 113 4.899 5.677
190 LIBERDADE II 738 109 4.759 5.606
375 LIBERDADE 1.586 360  14.790 16.736
382 CHACARAS 322 42 2.928 3.292
392 UNIAO 734 258 7.251 8.243
393 PRIMAVERA 668 221 6.279 7.168
381 CIDADE NOVA 238 100 5.449 5.787
380 RIO VERDE 1.998 720  27.804 30.522
388 NOVAVIDAIE Il 1.329 133  16.854 18.316
2 NUCLEO CARAJAS 75 15 4.849 4.939
384 MARANHAO 268 42 2.258 2.568
386 JARDIM AMERICAIE II 463 51 2.643 3.157
394 MORADA NOVA 374 88 2.775 3.237
224 JARDIM CANADA 164 16 1.238 1.418
346 VALE DOS CARAJAS 51 6 523 580
54 PARQUES CARAJAS I E II 153 70 3.700 3.923
123 LOT. ESPLANADA 16 2 2.070 2.088
193 LOT. PARAISO 19 2 1.309 1.330
258 RESID. AMAZONIA 240 39 3.448 3.727
260 APOEMA 90 4 8.273 8.367
261 RESID. LINHA VERDE 42 6 345 393
345 CIDADE JARDIM 1.668 284  13.838 15.790
262 SAOLUCASIEII 36 5 2.810 2.851
263 ALTO BOA VISTA 30 4 499 533
301 PARQ. DAS NACOESIE Il 39 8 998 1.045
53 RESID. SAO LUIS 9 2 33 44
44 PANORAMA 11 3 100 114
369 PALMARES | 444 215 4.874 5.533
361 PALMARESIII 341 143 3.920 4.404
351 RESID. MARTINI 7 3 92 102
400 BAIRRO MINERIOS 480 6 3.199 3.685
342 CHAC. DO GILSON 8 3 69 80

SUBTOTAL 20.381 4.552  230.939 255.334

ZONA RURAL ME MA 5A59A T.HAB
5A 60A

18 CEDERE | 67 25 510 602

302 GOIAS 39 52 215 306

391 P.FONTELES 41 14 520 575

328 GARIMPO DAS PEDRAS 12 38 1200 1250

385 VILA SANSAO 73 25 729 827
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353 RIO BRANCO 39 49 486 574
396 ONALICIO BARROS 15 8 180 203
397 VILA BRASIL 19 16 257 292
398 VILA LIBERDADE 10 14 129 153
PA UNIAO 10 7 85 102

APA 16 13 65 94

PA CARIMA 11 6 210 227

PA CONQUISTA 10 9 219 238

PA LANA 9 11 95 115
CACHOEIRA PRETA 8 25 202 235

PA MANDIOCAL 88 106 152 346
CASA BRANCA 74 15 186 275

PA JARDIM 15 8 136 159

PA LIMAO 23 27 341 391

PA 3 VOLTAS 26 28 246 300

PA NOVOR BRASIL 26 10 254 290

PA 400 19 4 59 82
TABOQUEIRA 19 14 199 232

PA ITAPERUNA 12 8 144 164
SUBTOTAL 681 532 6819 8.032

TOTAL GERAL 21.062 5.084 237.758 263.366

O crescimento populacional de Parauapebas é tamanho que as estatisticas oficiais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Base de Dados do SUS
(DATASUS) ndo conseguem acompanhar a evolucdo. Sediavdmtamento realizado pela
VISA, no ano de 2013 municipio ja contava com uma populacdo de 263.843 habitantes,

dada que supena até as projecdes do IBGE, como sinalizaréfico 4 a seguir.
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Grafico 4 - Evolucéo populacionalde Parauapebas no periodo de 2010 a 2013
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Fonte: VISAI Secretaria Municipal de Saude de Parauapebas

Em 2013, a Secretaria Municipal de Saude estimou uma populacdo masculina de
89.367 habitantes e uma populacéo feminina de 87.213. A piramide etaria também permite a
visualizacdo da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), que compreende a faixa etaria dos
10 anos aos 64 anos. Logo 86% dos homens e 77% das mulheres representavam a PEA do
municipio de Parauapebas no ano de 2013.
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Grafico 5 - Distribuicdo da populac&o por sexo, segundo os grupos de faixa etéria
Parauapebas 2013
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Fonte: VISAI Secretaria Municipal de Saude de Parauapebas

Ressaltasg mais uma vezjueo crescimento populacionalei d esenv ol vi men
municipio de Parauapebas estdo diretamente relacionados a exportacdo depriatésas
principalmente, o minério de ferro. A extracdo dos minerais € realizada desde a década de
1970 pela empresaale S/A®, que se tornou agente de desenvolvimento dominante na regido

de Carajas.

Para Mathis e Mathis (2012), esse modelo de desenvolvimentadmnis atividades

econbmicas da transnacional Vale, apresenta inUmeras contradicdes

[..] de um lado, manifestse a possibilidade de geracdo de emprego,
trabalho e renda para a populacdo que vive em torno das atividades de
mineragdo e nas demaiegides do pais; e, de outro lado, 0 processo
produtivo da mineracdo em grande escala sempre vai se transformar e
modificar a natureza e alterar as rékes sociais na localidade. Entretanto, a
forma como vém sendo implementada as atividades de mine@a§édedna
regido, nos ultimos anopptencializa o aparecimento de varios problemas
econdmicos, sociais e ambientais. (MATHWBATHIS, 2012, p.188-189).

19 Na década de 1970, a entdo empresa estatal Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) iniciou a exploracdo das
reservas minerais da regido de Carajas. Sendo vendida ao capital privado no ano de 1997, no Programa de
Desestatiza¢do do governo. Em 2007 muda o nomal sie CVRD para VALE S/A.
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Mapa 2 - Mapa atual da cidade de Parauapebas

Fonte: Google Mas (2016)

1.3PROJETO NEOLIBERAL EDS REBATIMENTOS NASPOLITICAS SOCIAIS

Neste contexto de restricdo orcamentéaria e insuficiéncia de recursos para as politicas
sociais, Behring e Boschetti (2011), Boschetti (2009), lamamoto (20Q8) avaliam quas
politicas sociais universais perdem terreno para as politicas focalizadas, condicionais e
estigmatizantesas politicas sociais entram em processo de desmantelamento com pouco
controle publico e escasso financiamento e, arggliaa assisténcia socialctdizada na
extrema pobreza e os programas de transferéncia de renda para os mais pobres. Diante do
guadr o, l amamoto (2008) sugere uma hip-tes

atualidade.

A hip-tese ® que aonaatuadldade, encotrarsefas) u e s t
politicas governamentais favorecedoras da esfera financeira e do grande
capital produtivoi das instituicbes e mercados financeiros e empresas
multinacionais, enquanto forcas que capturam o estado, as empresas
nacionais e o conjuntdas classes e grupos sociais, que passam assumir 0s
O6nus das chamadd®&xigéncias de mercadoExiste uma estreita relagéo

entre responsabilidade dos governos, nos campos monetario e financeiro, e a
liberdade dada aos movimentos do capital transnacioralgpaar, no pais,

sem regulamentacdo e controles, transferindo lucros e salarios oriundos da
producéo para valorizarem na esfera financeira. Esse processo redimensiona
a Aquest«o social o na cena contempor
manifestacoeIAMAMOTO, 2008, p. 21).










































































































































































































































