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RESUMO

Este trabalho parte da compreensdo de que o envelhecimento deve ser reconhecido enquanto
processo social continuo de transformacdo do ser humano, e construgdo social que depende da
estrutura social, cultural e econémica de cada povo, considerando a realidade da Politica
Nacional do ldoso e do Estatuto do Idoso no Brasil, e a diretriz da participagdo nas politicas
sociais. Como a participacdo se desenvolve no espaco publico do conselho do idoso, o lécus
da pesquisa foi o Conselho Municipal do 1doso de Belém. Para verificar como 0s membros do
Conselho exercitam a participacdo voltada para o controle social, foi realizada uma analise
documental do Conselho no periodo de 2006 a 2010. Nela pbdde ser constatada uma
fragilidade na documentacéo existente do Conselho, particularmente no registro das atas que
informam acerca das deliberacBes e da auséncia de registros das acdes sobre visitas as
entidades e da organizacdo da Conferéncia Municipal. A analise documental revela que as
acOes desenvolvidas pelo Conselho Municipal do Idoso divergem do previsto na politica
publica quanto ao papel do Conselho. Logo, ndo podem ser consideradas como exercicio de
controle social, uma vez que a participacdo dos membros do Conselho € restrita, e nédo
influencia na politica municipal destinada ao idoso.

Palavras-chave: Envelhecimento. Participagdo. Controle Social.



ABSTRACT

This work starts from the realization that aging must be recognized as a social process of
continuous transformation of human being and one social construction, which depends on
social structure, cultural and economic structure of each people, considering the reality of the
National Policy for the Elderly and the Statute Aging in Brazil, and the principle of
participation into social policies. As participation if to develop in the public space of council
of the elderly, the locus of the research was the City Council of the Aged, Belem. To see how
members of council participate of exercising social control, we performed a desk review of
Council the period 2006 to 2010. It might be found a fragility in the documents of the
Council, particularly in record of the minutes that inform about the deliberations and about
the absence of records about actions as the visits to the organizations and the organization of
the Conference Hall. The document analysis reveals that the actions developed by the
Municipality Council of the Elderly is diferent that provided in public policy how much the
role of Council. Logo the actions can not be considered as exerting social control, since the
participation of Board members are restricted, and does not influence in municipal politics
aimed at the elderly.

Keywords: Aging. Participation. Social Control.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado intitulada: “O Conselho Municipal do Idoso de
Belém e a participacdo: reflexdes criticas” € fruto de inquietacbes que remontam ao periodo
do curso de graduacdo em Servico Social pela Universidade Federal do Para. O estégio
curricular realizado na area do envelhecimento humano, as reunies mensais no Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre o Envelhecimento Humano na Amazonia - SENECTUS, a
participacdo nas Jornadas Anuais, organizadas por este grupo de pesquisa em parceria com o
programa Universidade da Terceira Idade — UNITERCI, e a bibliografia consultada foram
indispensaveis para a escolha da tematica que instigou o projeto de intervencdo que deu base
para o Trabalho de Concluséo de Curso — TCC.

A escolha do campo de estagio curricular: o Centro de Convivéncia da Terceira Idade
Zoe Gueiros', permitiu-nos observar de perto a realidade das pessoas com 60 anos e mais, sob
uma outra perspectiva, que ndo aquela que associa a velhice a doenca ou a morte, ao término
da vida.

O cotidiano do centro de convivéncia nos fez ver outras possibilidades para a velhice e
reconhecer que, apesar de esta ser uma etapa da vida semelhante as demais, também se
constitui num devir ser, havendo espaco para novos projetos e sonhos que podem ser
constantemente renovados. Além disso, verificamos que o idoso deve ser um agente no
processo de transformacédo da sua realidade, em funcdo do conhecimento adquirido em sua
historia de vida e das demandas advindas da idade.

O trabalho de conclusdo de curso, intitulado “Possibilidades e Limites apos os 60
anos: uma questao de participacao para os idosos do Centro de Convivéncia da 32 Idade Zoe
Gueiros”, pautou-se por esse entendimento de velhice. Objetivou capturar o entendimento da
participacdo dos idosos e observar como estavam participando na gestdo colegiada do centro.
Na documentacdo estudada, estava ressaltada a importancia da participacdo dos idosos na
elaboracdo e no acompanhamento das atividades que eram desenvolvidas no centro de
convivéncia. No entanto, esta ndo se concretizava. Havia um registro de mobilizacGes dos
idosos, de suas reivindicacBes no centro; porém, as acdes terminavam quando as questdes
eram encaminhadas por meio de assinaturas a dire¢do do centro.

Na tentativa de capturar o entendimento de participacdo dos idosos no centro,

correlacionando com o estabelecido nos documentos, e reforcado pela literatura que ressalta a

! Instituicdo publica, espaco de atencdo integral & pessoa idosa no municipio de Belém, atrelado & Fundacao Papa
Jodo XXIII — FUNPAPA.
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importancia do movimento dos aposentados na década de 1980 para a criagdo de leis
especificas, pudemos constatar que a participacdo € uma diretriz incluida na politica publica.
N&o se restringe apenas a gestdo colegiada de uma instituicdo publica, como o centro de
convivéncia, mas se estende ao exercicio do controle social.

Assim, ao transpor e ampliar esta analise da participacdo dos idosos para 0 ambito das
politicas publicas emergiu a necessidade de aprofundar essa tematica, uma vez que o cenario
social que se apresenta a pessoa idosa na atualidade ndo difere do observado no centro de
convivéncia, trata-se de uma questdo relacionada a participacdo social na experiéncia do
Conselho. Assim, torna-se necessario o aprofundamento teérico aliado a pesquisa de campo,
porque, ainda que esta questdo pareca atual, faz parte de um contexto historico que é preciso
compreender, para ndo cair na armadilha de tentar encontrar os culpados, responsabilizando o
idoso diante do papel destinado a ele na atualidade.

A presente dissertacdo é fruto de inquietacdes pessoais que, no entanto, convergem
para uma realidade que necessita ser desvendada. Assim sendo, abordamos a discussdo em
torno da participagdo social, reunindo os elementos necessarios para compreender como 0S
membros do Conselho Municipal do Idoso exercem a participacdo voltada para o controle
social das politicas publicas e sociais.

Para poder empreender a analise do objeto desta pesquisa, 0 caminho percorrido
assentou as suas bases no método dialético. A postura dialética exige que, na investigacdo de
determinado fendmeno, sejam capturadas as mediacdes que o compdem, que entrelacam seus
diversos aspectos e que explicam a sua relacdo com a totalidade em que esta inserido. Do
contrario, a investigacdo pode reduzir-se ao isolamento do fato em si mesmo, obscurecendo a
sua esséncia e a sua relacdo com o todo.

Concordamos com Marx (1974), que afirma que o método deve permitir ao mesmo
tempo efetuar a analise e a apreensdo no plano do pensamento as determinacdes que se
escondem no real e que ndo sdo imediatamente identificadas, pois s6 podem ser capturadas
por meio de um esforco racional, de uma apreensdo mental ou, dito de outra forma, pela via
do pensamento. O método que consiste em elevar-se do abstrato ao concreto € a maneira de
proceder do pensamento para se apropriar do concreto, para reproduzi-lo como concreto
pensado, o qual de modo algum é a génese do proprio concreto.

O concreto € concreto porgue € sintese de muitas determinac@es, isto €, a unidade do
diverso. O concreto aparece ao pensamento como 0 processo da sintese, como resultado, ndo
como ponto de partida, ainda que seja 0 ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto de

partida também da intuigdo e da representacdo (MARX, 1974, p.116).
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O concreto é diferente do real, do que estd imediatamente dado, expressa muitas
determinacgdes, constitui-se em unidade do diverso por conter varias determinagdes, incluindo
0 proprio real. Mas somente pela via do pensamento é possivel captar estas determinacdes,
organizé-las e expor a sintese, o resultado, o que é denominado como concreto pensado. O
concreto é sintese e resultado de um elaborado processo do pensamento. Mas o concreto ndo
constitui o ponto de partida, porque é resultado de um processo de apreensdo, ainda que seja o
ponto de partida efetivo, a partir do que € imediatamente dado, ja que o processo de
elaboracdo do pensamento parte do real e ndo da idéia pura.

No primeiro momento da apreensdo, 0 que se vé € o real, e ndo o concreto. Por isso,
para atingir o concreto, é preciso que sejam entendidas as determinacGes que circulam o real,
que estdo presentes neste real, mas que ndo estdo manifestadas em sua forma determinada, na
forma como se apresentam.

Toda verificacdo de fatos singulares, toda reproducao ideal de uma conexao concreta,
tem sempre em vista a totalidade do ser social e a utiliza como metro para avaliar a realidade
e o significado de cada fendbmeno singular; uma consideracdo ontologico-filoséfica da
realidade em-si, que ndo se pde acima dos fendmenos considerados, coagulando-os em
abstracdes, mas se coloca, ao contrario — critica e autocriticamente—, 0 maximo nivel de
consciéncia, com o Unico objetivo de poder captar todo ente na plena concreticidade da forma
de ser que Ihe é propria, que é especifica precisamente dele (LUKACS, 1979, p. 27).

Portanto, o método, segundo Marx (1974), consiste em elevar-se do abstrato ao
concreto, corresponde a maneira de proceder do pensamento para se apropriar do real, e para
reproduzi-lo como concreto pensado. Cabe destacar que € o proprio real, a propria esséncia da
realidade, que informa o caminho a seguir para conhecé-lo.

O método se autoexplica a partir da postura ontologica fundamental, na qual o
real/concreto consiste na base prioritaria de onde deve partir a analise. Consiste também em
uma determinada postura diante do objeto pesquisado, na qual este objeto ndo se assemelha a
nenhum outro ja conhecido. E é esta qualidade que faz do objeto um objeto de pesquisa, e ndo
suas caracteristicas imanentes que exige que o pesquisador parta sempre daquilo que se pde
imediatamente pela realidade, o que permite que a aparéncia ndo seja descartada e que, em
funcdo dessa condicdo, observe-se uma representacdo cadtica do todo, em que o real é visto
de forma fragmentada, e ndo como o resultado final da pesquisa.

Partindo-se do imediatamente dado, cabe ao pesquisador buscar quais relaces possui

0 objeto ainda velado, com aquilo que ja se conhece; que caracteristicas em comum podem
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aproxima-lo comparativamente daquele (QUINTANEIRO; OLIVEIRA; OLIVEIRA, 1995, p.
68).

Mas este “caminho de ida”, de acordo com Marx (1974), nao ¢ suficiente, por
comportar elementos simples, permanecendo o objeto carente de determinagcfes maiores,
estando submerso na sua singularidade. Pois, na ida, o objeto ¢ decomposto em seus
elementos simples e por meio de abstragdes, com o intuito de descobrir quais relagdes existem
entre eles e com a totalidade. No entanto, é na volta que, havendo eliminado o veu que Ihe era
imposto pelo caos, este aparece na sua concreticidade. Assim, o objeto, antes visto em sua
faceta de “concreto cadtico”, a partir do processo de abstracdo, realizado pelo intelecto
(teleologia), transforma-se em “concreto pensado”, o resultado da pesquisa.

O método marxiano, também denominado de método “das duas vias” — ida e volta,
configura-se na maneira que o intelecto encontrou para desvendar, no plano da subjetividade,
as exigéncias historicas e ontologicas postas pela propria realidade, na dimensdo da
singularidade, da universalidade e da particularidade, que constituem os niveis da prépria
realidade. Essas categorias sdo dimensdes presentes na realidade e que s@o apreendidas pelo
intelecto a partir do método. Exprimem formas, modos de ser, determinacGes da existéncia.
Além de possuir uma mobilidade que lhes confere maior ou menor espago e importancia,
conforme o movimento da historia, séo, ainda, moventes e movidas por ela.

No processo de pesquisa, 0 objeto depara-se sempre com estes trés niveis da realidade:
singular, universal e particular. Sendo, portanto, essas categorias fundamentais, por
representar a préopria determinacdo do objeto, o que deve ser perseguido e reproduzido pela
teoria. Essas categorias permitiram interpretar a realidade do espaco publico do Conselho
Municipal do ldoso, capturando a singularidade expressa nas deliberacGes dos representantes
ndo-governamentais, as quais representam os interesses dos idosos do municipio de Belém,
frente as politicas puablicas instituidas; e identificar o tipo de participacdo exercida,
realizando-se 0 movimento de ida e de volta, porquanto esta realidade ndo é exclusiva do
Conselho, inscreve-se num contexto mais geral, universal.

Na pesquisa em questdo, a revisao bibliografica foi fundamental para a apreensdo
tedrica do objeto investigado, que ndo se restringiu apenas ao ambito da assisténcia social,
uma vez que a tematica exige uma abordagem mais ampla, em favor de uma perspectiva
multidisciplinar. Assim sendo, recorremos a autores que pudessem contribuir para a discussdo
das trés categorias consideradas relevantes nesta pesquisa: envelhecimento, participacdo e

controle social.



18

Para a discussdo do envelhecimento humano, foram consultados autores como: Pontes
(2008), Monteiro (2005), Teixeira, S. (2008) e Beauvoir (1970), essenciais para a
compreensdo da categoria envelhecimento enquanto processo e construcdo social.

Para a reflexdo em torno das categorias participacédo e controle social, autores como:
Campos (2007), Teixeira, E. (2002), Nogueira (2004) e Raichelis (2008), reportando-nos ao
periodo histdrico de instituicdo do processo democrético brasileiro, permitiram-nos verificar
como este processo possibilitou a instituicho dos Conselhos de direitos e destacar as
significativas conquistas no campo dos direitos para o idoso e o seu papel na atualidade para a
garantia dos direitos.

A revisdo bibliogréafica permitiu compreender como 0s idosos que tomam parte no
Conselho Municipal da Pessoa Idosa em Belém participam no controle social, e correlacionar
a participacdo prevista, tanto na Politica Nacional da Pessoa Idosa e Estatuto do ldoso como
na Politica Municipal da Pessoa ldosa, com o processo implementado no espacgo publico do
Conselho. Assim, para podermos identificar o tipo de modalidade de participacdo exercida
pelos idosos que tomam parte no Conselho Municipal, partimos de duas hipoteses:

a) O espaco publico do Conselho, ao invés de garantir a autonomia e emancipacao,

como esta previsto na legislacdo, reforca e legitima praticas dependentes;

b) O entendimento de participacédo atrelado a questdes imediatas e pessoais € que nao

permite ao idoso deliberar na condicéo de sujeito de direitos, capaz de transformar
a sua realidade.

A estratégia de pesquisa utilizada foi o estudo de caso, uma vez que este possibilita a
compreensdo dos fendmenos atuais. Para tanto, partimos do pressuposto de que a
participacdo voltada para o controle social é um fendmeno contemporaneo, com
particularidades e singularidades que necessitam de reflexdes, sem ignorar o contexto social
mais amplo em que estéo inseridas.

Uma vez definida a estratégia metodoldgica, procedemos a coleta de dados por meio
da pesquisa de campo. Esta etapa, que iniciou em fevereiro e estendeu-se até 0 més de maio
de 2010, diz respeito a coleta de informacGes e ao acesso a documentacdo existente no
Conselho Municipal do Idoso. Nao houve dificuldade para a consulta, pois toda a
documentacdo foi disponibilizada para a realizacdo da pesquisa. Apesar disso, devido aos
poucos registros existentes, ndo foi possivel tracar uma linha de tempo capaz de recriar a
histdria anterior ao processo de institui¢cdo de Conselho.

A documentacdo consultada refere-se aos registros de atas, as listas de presenca dos

representantes governamentais e ndo-governamentais nas reunides do Conselho, a cartilhas, o



19

Regimento Interno do Conselho Municipal do Idoso, registros dos decretos da prefeitura e
arquivos com os registros das entidades com assento no Conselho de duas gestoes.

E importante destacar, a respeito da documentacio, que 0s registros de atas estavam
incompletos e que foi necessario digitar as atas referentes ao ano de 2009, pois se
encontravam redigidas a méo, o que dificultava o entendimento.

Além disso, houve inconsisténcia de alguns registros ou mesmo a inexisténcia de
outros, a exemplo da 1° Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa, sobre a qual ndo
foi possivel localizar documento que pudesse referenciar como este evento — de fundamental
importancia para a implementacdo da politica Municipal do Idoso — foi organizado pelo
Conselho. Consta apenas, entre a documentacao, a carta de inten¢des votada na conferéncia,
abordando os pontos importantes.

Essa inconsisténcia na presente na documentacao consultada sé pode ser comprovada
a partir da analise de conteudo, concordamos com Minayo (2008, p. 74), que “através da
analise de conteddo, podemos encontrar respostas para as questfes formuladas e também
podemos confirmar ou ndo as afirmacOes estabelecidas antes do trabalho de investigacao
(hipoteses)”, sendo possivel ir além das aparéncias do que é comunicado, descobrir 0 que esta
por tras dos contetdos manifestos.

A observacdo direta também foi adotada ao longo da pesquisa, por se constituir numa
importante estratégia para o conhecimento da dindmica de funcionamento do CMI, sendo
observado o cotidiano do Conselho apenas em suas acOes diarias, porque ndo foi possivel
participar das reunifes do conselho, uma vez que as datas ndo eram informadas.

Também foram realizadas quatro entrevistas com membros do CMI: trés
representantes das entidades ndo-governamentais e um representante governamental. O
Instrumento utilizado para a coleta de informagdes nas entrevistas foi o formulério,
didaticamente dividido em duas partes: a primeira parte objetivava coletar as informacGes
necessarias para a elaboracdo do perfil do membro do CMI; e a segunda parte contém a
perguntas que foram respondidas oralmente e gravadas com o consentimento dos
entrevistados relacionadas ao funcionamento do CMI.

Assim, na primeira etapa, organizamos o material a ser analisado: a documentacao
existente no CMI, em consonancia com os objetivos e questdes de estudo propostas, definindo
as categorias de andlise, visto que, ao realizar a leitura do material encontrado para entrar em
contato com a estrutura, diz Minayo (2008), € possivel descobrir orientacdes e registrar

impressdes sobre a mensagem passada.
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Na ultima etapa, estabelecemos articulagdes entre os dados e os referenciais tedricos
da pesquisa, respondendo as questdes da pesquisa com base em seus objetivos, promovendo,
de acordo com Minayo (2008), a relagdo entre o concreto e o abstrato, o geral e o particular, a
teoria e a pratica.

A partir da trajetéria metodolégica delineada, a presente dissertacdo foi estruturada em
quatro capitulos, conforme apresentado a seguir:

No Primeiro Capitulo, denominado de O idoso e as transformacdes ocorridas no
campo dos direitos a partir de 1980 no Brasil, iniciamos a discusséo abordando os principais
aspectos que sdo utilizados para explicar a longevidade da populacdo. Em seguida,
discorremos sobre o envelhecimento enquanto processo e construcdo social, ilustrando as
divergéncias existentes na propria definicdo de envelhecimento e evidenciando como a
velhice tem sido vista e tratada em épocas diferentes. Alem disso, destacamos a importancia
da decada de 1980, para os idosos no ambito dos direitos e para o reconhecimento e
construcdo de uma nova imagem dos individuos envelhecidos.

No Segundo Capitulo, A descentralizacdo, a participacdo e o controle social no
processo de reforma do Estado, abordamos a discussédo em torno da relacdo entre o Estado e a
Sociedade Civil, partindo da década de 1980. Analisamos o processo de reforma do Estado e
0s principios incorporados pela Constituicdo de 1980, a descentralizagdo, a participacao e o
controle social, o que amplia a reflexdo em torno da participacdo social do idoso e mostra
como esta discussédo esta inserida no contexto internacional e se reflete no contexto local.

No Terceiro Capitulo, O conselho municipal do idoso: espacgo publico instituido para
0 exercicio do controle social abordamos a discussdo em torno do espaco publico do
conselho, sua organizacdo, funcionamento e estrutura, referindo-se — na primeira parte da
abordagem — aos conselhos do idoso de um modo geral. Na segunda parte, o Conselho
Municipal do Idoso em Belém € descrito a partir das duas gestdes realizadas.

No Quarto Capitulo, Estudo de caso: a participacdo do idoso no controle social no
espaco publico do Conselho Municipal do Idoso de Belém, analisamos o tipo de modalidade
de participacdo voltada para o controle social exercida pelos idosos que representam 0s
interesses dos sujeitos envelhecidos no municipio. Para isso, foi considerado o protagonismo
conferido ao idoso por meio da participacéo social, fruto do processo democratico.

Nas Considerac6es Finais, procuramos refletir sobre os desafios quanto a ampliacéo
desta participacdo do idoso, considerando a importancia de poder estar influindo na agenda de

governo.
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1 O IDOSO E AS TRASFORMACOES OCORRIDAS NO CAMPO DOS DIREITOS A
PARTIR DE 1980 NO BRASIL

1.1 LONGEVIDADE DA POPULACAO: BREVE DIALOGO SOBRE O TEMA

Antes de dar inicio a discussdo em torno das transformacdes ocorridas no Brasil a
partir da década de 1980, e destacar as suas implicacbes no &mbito dos direitos para os idosos,
é preciso fazer um predmbulo e apresentar aspectos sobre o envelhecimento da populacéo,
uma vez que este ndo é um fendmeno particular do Brasil.

O crescimento da populacdo de idosos e da longevidade, em numeros absolutos e
relativos, é um fendmeno mundial que esta ocorrendo a um nivel sem precedentes, atingindo a
todas as classes sociais. Dados da ONU? revelam que nos ultimos 50 anos a expectativa de
vida em todo o mundo aumentou em aproximadamente 20 anos. A diminui¢do das taxas de
natalidade e de mortalidade tem contribuido para 0 aumento da proporcao das pessoas idosas
que habitam o planeta.

Uma explicacdo para o crescimento da populacdo reside na drastica reducdo das taxas
de fecundidade, principalmente nos centros urbanos. Sdo varios 0s motivos que concorrem
para a mudanca no padrao reprodutivo. Um deles, fruto do intenso processo de urbanizacao, é
a necessidade crescente da limitacdo da familia, ditada pelo modus vivendi dos grandes
centros urbanos, principalmente em um contexto de crise econdmica. Outra explicacdo advém
da progressiva incorporacdo da mulher a forca de trabalho e das mudancas nos padrbes
socioculturais decorrentes da prépria migracdo, que contribuem para que entre as mulheres, a
opcao por ter filhos esteja ocorrendo cada vez mais tarde, por volta dos 30 a 40 anos, devido
ao fato de que muitas preferem conquistar primeiro a estabilizacdo profissional e financeira.
Os avancos conquistados pela medicina também estdo entre os fatores que contribuiram para
0 aumento da longevidade.

As projecdes da ONU apontam que no ano de 2050 a populacédo idosa devera superar a
populacdo menor de 14 anos. Assiste-se a uma importante e significativa transicdo
demogréfica, uma alteracdo na piramide etaria mundial. Mudancas que interferem em todas as
dimensdes da vida em sociedade, que vdo desde alteracbes na vida cotidiana da familia,

incorrendo em aspectos referentes ao mercado de trabalho, politicas sociais, na relacdo entre o

“Fonte: Las Naciones Unidas para todas la Edades. Disponivel em:
<http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/olderpersons/index.htmi>.
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campo e a cidade, questbes de género, pobreza, cultura, desenvolvimento regional entre
outros aspectos”.

O Gréfico 1, a seguir, ilustra o panorama latino-americano quanto a populacéo
constituida por pessoas com 60 anos e mais. Os dados obtidos pela Organizacdo Mundial da

Satde — OMS* — correspondem ao ano de 2010.

Gréfico 1- Proportion of Population 60 years and older [%]
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Fonte: World Health Organization, 2010.

E possivel perceber, por meio dos dados apresentados, que dos 22 paises latino-
americanos, a metade encontra-se com uma quantidade de idosos elevada, superando os 10%
do total da populacdo. O Brasil encontra-se nessa posicdo porque 11,5% do total da sua
populacdo é constituida por pessoas com 60 anos e mais. Superando paises fronteiricos, como
a Bolivia (7,8%), Coldmbia (9,6%), Peru (9,7%) e Paraguai (8,6%). A excecdo da Argentina
(16,9%), que supera o percentual brasileiro. Constata-se também que o Uruguai (21,3%) e
Porto Rico (22,2%) apresentam 0s maiores percentuais da América latina. Esses dados

reforcam a necessidade de um olhar mais atento aos aspectos que envolvem a longevidade.

®Contidos no Relatério Nacional Brasileiro para a 11 Assembléia Mundial sobre o Envelhecimento — Repuiblica
Federativa Brasileira — 2002.

*A OMS ¢é a autoridade responsavel pela diregdo e coordenacio de satde dentro do sistema das Nacdes Unidas.
E responsavel por desempenhar um papel de lideranca em matéria de saide global; fixar a agenda para

pesquisa em salde; estabelecer normas, articulando opg¢des politicas baseadas em evidéncias; fornecer apoio
técnico aos paises e monitoramento e avaliagdo das tendéncias de salde.
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Apesar de o envelhecimento ser um processo natural, uma etapa da vida semelhante as
demais (infancia e adolescéncia), que afeta a todos, esta ndo constitui um processo
homogéneo. Para Berzins (2006, p. 28), o envelhecer “¢ uma experiéncia que se processa
diferente para homens e para mulheres, tanto nos aspectos sociais como nos econdémicos, nas
condigoes de vida, nas doengas e até mesmo na subjetividade”, sendo, portanto, um processo
heterogéneo.

Existem, segundo Veras (2003), determinados fatores que explicam as diferencas na
forma de envelhecer para homens e mulheres, os quais contribuem para a predominancia

feminina em termos numéricos.

[...] Diferengas na exposi¢do a risco — acidentes domésticos e de trabalho, acidentes
de transito, homicidios e suicidios sdo, em conjunto, quatro vezes mais freqiientes
para os homens do que para as mulheres nas areas urbanas brasileiras; diferencas no
consumo de tabaco e alcool — fumar e beber sdo fatores de risco associados a mortes
por neoplasias e doengas cardiovasculares, as duas causas de mortes mais
importantes na faixa etaria acima dos 45 anos, e 0s homens costumam consumir
tabaco e alcool em maiores quantidades do que as mulheres; diferencas na atitude
em relacdo as doencas — as mulheres tém, de modo geral, melhor percep¢do da
doenca e fazem uso mais constante dos servicos de salde do que os homens;
atendimento médico-oshtétrico — a mortalidade materna, antes uma das causas
principais de morte prematura entre mulheres, é atualmente bastante reduzida [...]
(VERAS, 2003, p.7).

Essas diferencas de género podem ser vistas no Grafico a seguir, a partir do censo de
2009, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — sobre a

quantidade de homens e mulheres com 60 anos e mais distribuidos por regiéo.

Grafico 2 - Populacdo Brasileira com 60 anos e mais, distribuida por género.
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Fonte: IBGE, 2009.



24

Verifica-se, no Gréfico 2, que em todas as regifes a quantidade de mulheres idosas
ultrapassa os 50% do total da populacdo idosa brasileira, o que permite justificar que as
mulheres sdo maioria em todas as regides. Apenas a regido norte (51,0% mulheres, 49,0%
homens) apresenta uma pequena diferenca no percentual, entre homens e mulheres com 60
anos e mais. Ja na regidao sudeste (57,1), a quantidade de mulheres idosas é a mais alta das
demais regides do pais.

A respeito da predominancia feminina, Neri (2007) explica que a idade e 0 sexo sdo
variaveis poderosas do desenvolvimento e do envelhecimento, por sintetizar influéncias
genético-bioldgicas e socioculturais. Funcionam como indicadoras de possiveis trajetdrias de
vida para homens e mulheres que compartilham o mesmo espaco geopolitico e cultural.
Portanto, falar de feminizacdo da velhice remete a essas importantes variaveis, que servem de
base para nortear o raciocinio dos pesquisadores dos varios campos que lidam com o0s
processos de mudanca dimensionados no tempo, como € o caso da Sociologia, da
Demografia, da Psicologia. A feminizacdo do envelhecimento € apenas uma manifestacdo do
processo de transicdo de género que acompanha o envelhecimento populacional em curso em
todo 0 mundo.

Segundo Teixeira, S. (2008), do ponto de vista demografico e individual, o
envelhecimento € definido pelo namero de anos vividos a partir dos 60 anos de idade; e na
dimenséo bioldgica, o envelhecimento é definido como um processo de mudancas universais
pautado geneticamente para a espécie e para o individuo, traduzindo-se na diminuicdo da
plasticidade comportamental, no aumento da vulnerabilidade, na acumulacdo de perdas
evolutivas e no aumento da probabilidade de morrer. Desta forma, o envelhecimento é
associado ao declinio fisico e a perda de papéis sociais (familiar e produtivo).

Vale ressaltar que, paralelamente a evolugdo cronoldgica e ao declinio bioldgico,
coexistem fendbmenos de natureza biopsiquica, social e econdmica, importantes para a
configuracdo das diferentes formas de envelhecer. Fenbmenos que devem ser considerados
quando se busca compreender como o ser humano esta envelhecendo.

Nesse sentido, a pesquisa tedrica € essencial para poder verificar como a velhice é
entendida. No item a seguir, autores, como Beauvoir (1970), Monteiro (2005), Pontes (2008),

Almeida (2003), Teixeira (2008), ajudardo a tecer o caminho para o entendimento da velhice.
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1.2 O ENVELHECIMENTO ENQUANTO PROCESSO E CONSTRUCAO SOCIAL

Mas, afinal, o que é o envelhecimento? Por que pesquisa-lo? Para Debert (1999 apud
PONTES, 2008, p. 17): “Estudar o envelhecimento ¢ pensar sobre um sujeito, este ‘outro’ que
ndo ¢ um outro que eu nunca serei; ¢ um ‘outro’ que um dia serei e seremos, ou até ja somos”,
contrapondo-se a idéia de que velho é sempre o outro, de que a velhice deva ser um choque
que nos chega primeiro pelos olhos dos outros.

Isso esclarece a dificuldade que encontramos para enfrentar a nossa “velhice” e a dos
outros, o que, de acordo com Pontes (2008), tem suas raizes na prépria nebulosidade que se
forma em torno do que é envelhecer. Sdo terrenos obscuros que geram medo, ansiedade e
negacdo. Nebulosidade gerada também quando se tenta ver a velhice de uma Unica maneira
sem possibilidades de recria-la.

Segundo Pontes (2008, p 18), isso ocorre porque: “A palavra velhice ndo encerra uma
realidade bem definida, quando se trata da especie humana, torna-se mais dificil delimita-la”.
O proprio significado da palavra “velhice” ndo ¢ determinante, de acordo com o dicionario,
“velhice” corresponde a idade avangada, ao estado ou condicdo de velho. O mesmo ocorre
com as palavras “idoso” e “velho”, que, embora possuam significados equivalentes,
apresentam uma distin¢cdo — enquanto a palavra “idoso” se refere a pessoa com muitos anos de
vida, a palavra “velho”, mesmo fazendo mengdo a pessoa de idade avangada, também ¢
utilizada para se referir a coisas antigas, antiquadas ou muito usadas que tém aparéncia de
velhice.

Da mesma forma os parametros universais utilizados para determinar a velhice, tendo
como exemplos a idade cronoldgica, ou os aspectos biolégicos, dificultam o entendimento,
uma vez que tendem a homogeneizar o processo de envelhecer.

Pontes (2008) explica que o envelhecer para o ser humano envolve transformacées
singulares no seu organismo do ponto de vista bioldgico, acarretando consequéncias
psicoldgicas e gerando determinadas condutas, diante do processo de envelhecer, que nédo
podem ser descartadas e nem consideradas homogéneas, porquanto é intrinseco de cada ser
humano, pois cada individuo reagira de forma diferente as transformacdes no seu organismo.

Possui uma dimensdo existencial que modifica a relacdo do homem com o tempo, 0 seu

®A palavra velhice aparece entre aspas (“”’), porque o termo estd impregnado de significados pejorativos que
associam esta etapa da vida a um periodo de finitude, como término da vida, ou ainda como sindnimo de
doenca, contrapondo-se a intencionalidade da pesquisa que pretende refletir o envelhecer enquanto processo e
possibilidade de construgdo e reconstrugdo de significados para o ser humano. Sendo, portanto, a categoria
“envelhecimento” a utilizada na reflexao.
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relacionamento com o mundo e com a sua prépria histdria. 1sso porque cada ser humano
vivencia o processo de envelhecer de maneira distinta, a forma como cada um o enfrentara ira
depender do significado que a palavra velhice terd em sua vida.

Para Monteiro (2005, p. 14): “A vida possui 0 mesmo fluxo do rio. Um processo
incessante formado por ritmos singulares, em que surgem obstaculos, correntezas,
redemoinhos, destino incerto, beleza e forgas continuas”. Ao se referir a vida, explica que se
remete diretamente ao envelhecimento, uma vez que envelhecer e viver sdo processos
indissociaveis, pois desenvolvemos uma infinita rede de relagcbes por meio de varias historias
que colhemos e tecemos no transcurso de nossas vidas, estando desde a concepcao,
envelhecendo e vivendo, vivendo e envelhecendo, e jamais sendo os mesmos. Porque o
envelhecer é um processo continuo de transformacdo do ser humano como Unico em seu
tempo vivido.

O envelhecer é a maneira como cada organismo individual se desenvolve, sendo
definida por seus estados dindmicos, nos quais as forcas internas criam tensfes produtivas,
gerando expansao e crescimento em algumas dimens@es, contracdo e degradacdo em outras,
evitando qualquer padréo de permanéncia.

Segundo Monteiro (2005), o envelhecimento deve ser entendido como processo
continuo de transformacgdo do humano, porque o ser humano envelhece com o passar do seu
proprio tempo, um tempo interno, subjetivo, que pertence a cada um individualmente. Isto

porque:

O humano é subjetivo, indeterminado, e ndo um objeto que possa ser classificado
em série. Portanto, a velhice ndo pode ser vista exclusivamente por uma perspectiva
biol6gica, porque o humano n&o é somente uma entidade bioldgica. E, também, um
ser social, cultural, psicolégico e espiritual (MONTEIRO, 2005, p. 46).

Para Beauvoir (1990 apud MERCADANTE, 2003), o envelhecimento é uma
totalidade complexa, porque é impossivel se ter uma compreensdo deste a partir de uma
descricdo individual de seus diversos aspectos, ja que cada um destes aspectos reage sobre
todos os outros, e € somente a partir da andlise do movimento de circularidade relacional dos
varios elementos que se pode apreender o envelhecimento. Como 0 homem nao vive em
estado de natureza, na “velhice” como em qualquer outra etapa da vida, a sua condigdo lhe é

imposta pela sociedade.
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Por isso, o envelhecimento é considerado como sendo uma construcdo social, j& que a
forma de concebé-lo tem sido diversa, de acordo com o periodo histérico e com a estrutura

social, cultural e econdmica de cada povo. Sendo, portanto:

La sociedad asigna al ciudadano su lugar y su papel, teniendo en cuenta su
idiosincrasia individual, su impotencia, su experiencia; reciprocamente el individuo
esta condicionado por la actitud practica e ideologica de la sociedad para con él
(BEAUVOIR, 1970, p. 15).

Em seu livro “La Vevez”, Beauvoir (1970), ilustra essas diferencas ao exemplificar o
modo como as sociedades, em diferentes momentos da histéria, lidaram com os seus velhos e
revela que a tarefa de pesquisar nao foi facil, pois a imagem da velhice presente na mitologia,
na literatura, na iconografia variava de acordo com o tempo e os lugares. Além disso, apesar
do seu estudo destinar-se as sociedades ocidentais, a China foi considerada devido a condicéo
singularmente privilegiada que concedia aos velhos.

Para justificar a inser¢cdo da China em seus estudos, Beauvoir (1970, p.108) afirma
que: “En ningun pais la civilizacion fue durante tantos siglos tan estatica como en China, ni
tan solidamente jerarquizada”. Composta por letrados cuja competéncia e responsabilidades
aumentavam com o passar dos anos, automaticamente num nivel mais elevado se
encontravam os mais velhos. Posicdo que se refletia no seio da familia. Toda a casa devia
obediéncia ao homem de mais idade. N&o havendo lugar para discussdo pratica de suas
prerrogativas morais, pois se cultivava a experiéncia mais do que a forca. O respeito as
pessoas velhas se estendia para além dos limites da familia. Beauvoir (1970, p.109), citando
Confucio, explica que a velhice se justificava moralmente por ser associada ao acumulo de
sabedoria e destaca, ainda, que, na literatura chinesa, os jovens tendem a lamentar a opressao
da qual séo vitimas, porém, a velhice jamais € denunciada como um golpe.

Ja no Ocidente ocorre o contrario, segundo Beauvoir (1970), o primeiro texto de que
se tem conhecimento sobre a velhice traca um quadro sombrio ao seu respeito. Encontrado no
Egito e escrito 2500 anos antes de Cristo, relata com pesar as consequéncias advindas com a
idade.

iQué penoso es el fin de un anciano! Se debilita dia a dia; su vista disminuye, sus
oidos se vuelven sordos; sus fuerzas declinan; su corazon ya no conoce descanso; su
boca se vuelve silenciosa y no habla. Sus facultades intelectuales disminuyen y le es
imposible recordar hoy lo que fue ayer (BEAUVOIR, 1970, p.110).
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Cabe destacar que, embora a forma de conceber a velhice possa variar de acordo com
a sociedade e com a época, organicamente esta corresponde a um declinio, por isso, a maioria
dos homens a teme. O que chama a atencdo, segundo Beauvoir (1970), é o aumento do
namero de pessoas idosas que ndo se integram mais espontaneamente a sociedade, obrigando
a decidir sobre a sua condi¢do, o que pode ser feito somente no plano governamental,
convertendo, deste modo, o envelhecimento em objeto da politica.

O autor enfatiza que: “En las democracias capitalistas el envejecimiento de la
poblacién plantea una nueva cuestion. Es el monte Everest de los problemas sociales
actuales” (1970, p. 266). Isso ocorre porque, para elevar a producdo, o capitalismo busca
aumentar a produtividade. A medida que os produtos se tornam abundantes, o sistema exige o
aumento do rendimento. Como os velhos trabalhadores ndo sdo capazes de se adaptar as
condicdes impostas aos trabalhadores, se véem reduzidos ao desemprego, com efeito, sdo
considerados parias® pela sociedade.

Assim, o envelhecimento passa a ter um valor negativo como decorréncia das relagdes
que se estabeleceram. Ao ndo conseguir acompanhar o processo produtivo, 0S sujeitos
envelhecidos sdo considerados inativos para o capital. Juntamente com este processo existe a
propagacao de valores que enaltecem a juventude, como modelos de ser e agir (ALMEIDA,
2003). Tendéncia relacionada ao individualismo moderno. Sobre essa questdo, Monteiro
(2005, p. 31-32) ressalta: “A sociedade, com a sua cultura de exclusdo, deixa a parte esse
outro que ninguém quer como espelho, porque, talvez, anuncie a possibilidade do proprio
futuro que cada um podera vir a ter”.

Para Torres (1998), em uma sociedade em que a énfase e a esperanca estdo na
juventude, ndo ha davida de que os velhos encontraram dificuldades para manter ou
reformular os atuais papéis a eles destinados. Até as palavras utilizadas para se referir a essas
pessoas modificam-se constantemente: velho, terceira idade, senhor de idade, idade avancada,
ancido, idoso, maior idade, melhor idade, e ainda ha as palavras pejorativas em funcdo dos
mitos e preconceitos, ou mesmo — como ja foi descrito anteriormente — pela dificuldade de se
definir o que seja a velhice.

Segundo Haddad (1986 apud Teixeira, S., 2008) isso ocorre devido ao conceito de
“velhice” ser formulado desconsiderando os fundamentos materiais da existéncia. Enfatiza,

ainda, que as questdes relacionadas ao envelhecimento tornaram-se relevantes em ambito

®De acordo com o dicionério, o paria é aquele que ndo faz seu papel social. Ele se recusa a assumir
responsabilidades por seu grupo. E leviano. Ele tem potencial, mas ndo faz a sua parte.
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internacional, uma vez que estdo inseridas no conjunto de desigualdades engendradas na
sociedade capitalista.

Embora Teixeira, S.” (2008) concorde com Haddad, frisando que a abordagem
universal e abstrata desconsidera as condi¢cdes materiais de existéncia na sociedade do capital,
destaca o fato de que ha idosos em diferentes camadas, segmentos e classes sociais que vivem
o envelhecimento de forma diferente, principalmente os trabalhadores envelhecidos, para 0s
quais essa etapa da vida evidencia a reproducdo e ampliacdo das desigualdades sociais. Logo,
torna-se indispensavel examinar que lugar é atribuido as pessoas que envelhecem, que
representacdo se tem delas, em diferentes tempos e em diferentes lugares, para poder
compreender o papel atribuido a elas na atualidade.

Para Almeida (2003), sdo os valores que uma sociedade tém da “velhice” que
possibilitaram, ou ndo, a protecdo e a inclusdo social de seus idosos, assim como a qualidade
das relacOes que serdo estabelecidas com eles. Netto (2000 apud TEIXEIRA, S. 2008) destaca
que ha 40 ou 50 anos atras o envelhecimento era um assunto que se restringia apenas a esfera
privada, familiar, e que somente apds 0s anos 60 nos paises em desenvolvimento, como ja
ocorria nos paises desenvolvidos, transformou-se numa questdo de politica publica.

A esse respeito Veras (2003), destaca que nos paises desenvolvidos o processo de
envelhecer se deu de forma lenta, ao longo de mais de cem anos. Paises como a Inglaterra
iniciaram o processo de envelhecimento de sua populacéo, ainda em curso, apos a Revolugéo
Industrial, no periodo aureo do Império Britanico, dispondo dos recursos necessarios para
fazer frente as mudancas advindas desta transformacéo demografica.

Ja nos paises em desenvolvimento, esse processo se caracteriza pela rapidez com que o
aumento absoluto e relativo das populacdes adulta e idosa vem modificando a piramide
populacional e provocando mudancas que, segundo Pontes (2009b, p. 106): “Interferem em
todas as dimensdes da vida em sociedade”, desde alteragdes na vida cotidiana, incluindo
aspectos associados ao mercado de trabalho, as politicas sociais, a relacdo entre 0 campo e a
cidade, como também questbes de género, pobreza, solidariedade, cultura, desenvolvimento

regional, entre outros.

"De acordo com Teixeira, S.: “Essa difusdo, apesar de sua importancia na problematizagio do envelhecimento ou
velhice na agenda social, é questiondvel a medida que ndo apenas apaga as diferengas de classes no modo de
envelhecer, mas também o saber local e os processos historicos particulares” (TEIXEIRA, S., 2008, p. 40).
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1.3 A DECADA DE 1980 NO BRASIL E A PRESENCA DO NOVO ATOR POLITICO: O
IDOSO

No Brasil, o envelhecimento, de acordo com Alcantara (2004), comegou a receber
mais atencdo por parte dos geriatras, geront6logos, movimentos sociais e universidades a
partir da década de 1980. O envelhecimento da populagdo brasileira tornou-se visivel, e a
conjuntura politica da redemocratizacdo da sociedade foi favoravel aos debates preparatérios
da constituinte de 1988, o que foi proporcionado pela mobilizacdo de diversos movimentos
sociais®, atores importantes neste processo.

Cabral (2004, p. 7) afirma que a visibilidade do movimento dos aposentados
contribuiu efetivamente para a constituicdo do novo ator politico: o idoso. Destaca, ainda, que
0 movimento, ao expressar 0s interesses dos velhos aposentados, contribuiu para o
reconhecimento dos individuos envelhecidos e também para a construgdo de uma nova
imagem dos “velhos”.

Como consequéncia, a Constituicdo de 1988 introduziu direitos especificos para a
populacdo idosa, incorporou antigas reivindicacoes, ao legislar sobre os vinculos familiares e
definir responsabilidades entre as geracdes, que, até entdo, ndo haviam sido explicitadas.
Determina a familia, a sociedade e ao Estado “o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando a sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhe o direito a vida (...)” (CONSTITUICAO de 1988, Art. 230).

Ainda de acordo com Cabral (2004), ao longo dos anos 1990, é possivel observar
mudancas expressivas no campo do envelhecimento da populacéo. O periodo que vai de 1980
a 1990 ¢ descrito como privilegiado, porque permitiu ampliar a visualizacdo dos idosos logo
no inicio da década; quando organizados em associacoes e em federacdes, forjaram liderancas
que desfrutaram do reconhecimento politico.

No que diz respeito a assisténcia social, a principal mudanca observada no ambito dos
direitos ocorreu em 07 de dezembro de 1993, com a aprovacdo da Lei Organica da
Assisténcia Social n® 8742, estabelecendo que a assisténcia social é um direito do cidadao e
um dever do Estado (art. 1°), tendo por objetivos: a protecdo a familia, a maternidade, a

infancia, a adolescéncia e a velhice (art. 2°); a lei também garante a idosos a partir dos 65 anos

8Segundo Meksenas (2002, p. 141): “O conceito de movimentos sociais possui dimensdo histérica inerente ao
capitalismo. Articulado com a teoria dos direitos e das politicas publicas denota as faces que a sociedade civil
assume ao longo do processo de regulagdo e de emancipagdo social presente no mundo contemporaneo. As
lutas por direitos e os espacos de participacdo relacionados as politicas publicas, por outro lado, evidenciam
aspectos dessa dinadmica”.
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0 provimento de um salario minimo por meio da lei, desprovidos de fonte de recursos,
denominado; Beneficio de Prestacdo Continuada (Art. 20)

No ano seguinte, em 04 de janeiro de 1994, pela Lei n° 8.842, regulamentada pelo
Decreto n° 1.948 de 1996, se propds a Politica Nacional do Idoso (PNI), que tem por objetivo
assegurar os direitos sociais ao idoso e criar condi¢ches para promover a sua autonomia,
integracdo e participagéo na sociedade, considerando idosa a pessoa maior de sessenta anos de
idade (Art. 2°).

O estatuto do Idoso, Lei n° 10.741 de 2003, aprofunda a PNI, instituindo que o idoso
goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana (art. 2°). Estabelece que o
“envelhecimento ¢ um direito personalissimo; e a sua protecdo, um direito social” (Art. 8).
Reforca no artigo 9°: “E obrigagdo do Estado, garantir a pessoa idosa a protegdo & vida e a
salude, mediante efetivacdo de politicas sociais publicas que possam proporcionar um
envelhecimento saudédvel e digno”.

As conquistas alcangcadas no ambito dos direitos para 0s idosos tornaram-se tangiveis a
partir da sua instituicdo na Politica Nacional do Idoso e no Estatuto do ldoso no ambito
Federal; e na Politica Estadual de Amparo ao Idoso — PEAI e na Politica Municipal da Pessoa
Idosa, nos ambitos Estadual e Municipal. Mas estas conquistas s6 foram possiveis porque 0s
movimentos sociais promoveram a discussdo em torno das demandas e possibilitaram a
abertura do processo democratico, obtendo o reconhecimento por parte do Estado.

Para Avritzer (2009, p. 29): “O crescimento das formas de organiza¢do da sociedade
civil foi um dos elementos mais importantes da democratizacdo do pais”. O auge desse
movimento foi o processo constituinte, pois a constituinte brasileira aceitou as chamadas
emendas populares com mais de trinta mil assinaturas. Entre 1986 e 1987, uma série de
movimentos populares propds a participacdo institucionalizada no Estado pela via das
emendas populares, de tal modo que a reforma constitucional de 1988 propds importantes
modificacdes, de um lado, nas préaticas das politicas publicas e, de outro, no mével e
significado das agdes sociais e coletivas.

Destaca, ainda, que a Constituicdo de 1988 abriu espaco, por meio de legislacdo
especifica, para praticas participativas nas areas das politicas publicas, em particular na saude,
na assisténcia social, nas politicas urbanas e no meio ambiente. O processo constituinte
possibilitou que um conjunto de 6rgdos de participacdo e controle social fossem normatizados
nos anos 1990, tais como os conselhos de politicas e tutelares ou as formas de participacdo em

nivel local.
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A participacdo instituida se refere ao controle social a ser exercido por meio dos
Conselhos nas trés esferas: municipal, estadual e federal. Representa, através da paridade®, a
possibilidade de os representantes da sociedade civil e de o governo estarem frente a frente e
em igual nimero para deliberar sobre as politicas sociais a serem adotadas no atendimento das
demandas sociais. Os conselhos sdo espacos para discussdo, negociacdo e deliberagéo.
Possuem atribuic6es especificas e competéncias limitadas, ndo assumindo a funcdo executiva
das acdes deliberadas.

Para Gohn (2001 apud BIDARRA, 2006), os conselhos possuem um carater duplo: por
um lado, implica na ampliacéo do espaco publico'® — atuando como agentes de mediacéo de
conflitos; por outro, dependendo da forma como estdo compostos, podem eliminar o sentido
de pertencer dos individuos, reafirmando velhas praticas, servindo para legitimar ou reverter o
que esta posto, o que ird depender do entendimento que os membros do conselho possuam a
respeito dos direitos. Se o entendimento estiver fundamentado na tradicdo politica'! de
atendimento as demandas sociais marcado pela caridade e pelo favor, servira para reafirmar as
velhas préticas e reverter o que a Lei Organica da Assisténcia determina®.

Para Bidarra (2006), os conselhos devem estar abertos para os embates entre
perspectivas que nem sempre podem ser de todo contrarias. Como espacos de defesa de
interesses, mais ou menos articulados, os conselhos permitem que 0s sujeitos mantenham ou
redefinam suas posic6es no curso das disputas entre projetos politicos. Ndo deixam de ser um
espaco democratico; porém, Correia (2002) adverte que € preciso ocupa-los com competéncia
politica e ficar alerta para que conselheiros usuarios ndo se tornem burocratas da maquina
estatal, confundindo o seu papel com o de gestor.

A discussdo em torno da participacdo dos idosos no controle social das politicas
publicas e sociais ganha relevancia, na medida em que transporta a discussdo para 0 ambito
das politicas publicas. A velhice passa a ser tematizada no @mbito dos direitos, a partir do
sujeito envolvido no processo: o idoso. Isso porque segundo Pontes (2009b) este tipo de

abordagem:

°A paridade, segundo Bredemeier (2003, p. 88), tem o objetivo de evitar que uma parte se sobreponha a outra, ao
menos numericamente, pois a relacdo de for¢as entre as partes é muitas vezes desigual.

190 termo “publico” foi empregado no sentido de “o comum” onde tudo pode ser visto e ouvido por todos e tem
a maior divulgacgdo possivel (ARENDT, 1991, p. 59).

De acordo com Campos (2003), o Estado, em nossa tradicao politica, negligenciou o atendimento as demandas
sociais. A tradi¢do anticivica naturalizou o campo as demandas sociais, em especial o campo da assisténcia
social, como proéprio das iniciativas da solidariedade e do voluntariado. A cultura de tolerancia, com a auséncia
do Estado na atencdo efetiva as demandas das parcelas excluidas, representa o 6bice a construgdo do novo
modelo de assisténcia social preconizado na Lei Organica de Assisténcia Social.

12 A assisténcia social é um direito do cidaddo e a sua garantia é dever do Estado (LOAS, 1993, Artigo 1°).
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Recusa as idéias hibridas e invisiveis dos discursos vazios, de que os direitos se
configuram, apenas como uma resposta as caréncias e necessidades, e ndo como
uma propriedade inerente a nossa presenca no mundo (PONTES, 2009b, p. 112).

Ao mesmo tempo em que, ao tematizar a velhice no ambito dos direitos nos permite
romper com esse entendimento de cidadania restrito ao atendimento minimo de algumas
necessidades, ou, tdo somente, restrito ao ato de votar, ou de ter documentos e registros, €
comum se confundir cidadania com agdes pontuais e desconectadas das politicas publicas.

Trata-se de:

Colocar os direitos na 6tica dos sujeitos que os pronunciam significa, de partida,
recusar a idéia recorrente de que esses direitos ndo sdo mais do que respostas a um
suposto mundo das necessidades e caréncias (TELLES, 2006, p. 176).

Portanto, segundo Bredemeier (2003, p. 98), a atencédo principal deve estar centrada no
idoso, “tanto o aparecimento, o discurso e a agao convém que sejam vistos sob a perspectiva
dos idosos voltados para outros idosos, e a dos idosos voltados para a sociedade em que estéo
inseridos”, porque o idoso organizado pode abrir caminhos, articular, reivindicar, fazer,
aparecer. E na medida em que estas acdes se tornarem concretas, serdo estabelecidas, tanto
por parte do poder publico como da sociedade civil, novas formas de dar cidadania a velhice.
Afirma, ainda, que os conselhos se apresentam como uma alternativa deste patamar almejado
pelo idoso e pela sociedade.

Assim, para poder compreender como 0s idosos que tomam parte no Conselho
Municipal da pessoa idosa em Belém participam no controle social das politicas publicas e
sociais, esta analise se baseara nas transformacdes ocorridas entre as décadas de 1980 e 1990,
para entender como o processo decisorio vem sendo construido com os idosos, assim como,
apreender o entendimento de participacdo e de controle social. E elucidar como o espaco
publico do conselho é construido, adotando como referéncia para a analise as praticas e
deliberacdes dos conselheiros.

Sem desconsiderar os aspectos inerentes ao processo de envelhecer no municipio de
Belém, por ser a segunda cidade mais populosa da regido norte’® e a principal cidade da
regido amazonica, a capital paraense possui peculiaridades que a distinguem das demais

cidades do pais.

Bpopulacio estimada em 1.437.600 habitantes, IBGE/2009. Disponivel em:
<http://mww.ibge.gov.br/home/estatistica/ populacao/ estimativa2009/POP2009_DOU.pdf>.
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De acordo com o ultimo censo realizado pelo IBGE em 2010, é possivel constatar
mudancas no perfil demografico do municipio de Belém, provocadas pela reducdo no
percentual de criangas de 0 a 14 anos, e pelo aumento nos percentuais de adultos e idosos. Se
compararmos estes dados com os obtidos no ano de 2000, portanto, analisando dez anos,
constatamos que estas mudancas ficam ainda mais evidentes. Como pode ser visto nos
Gréficos 3 e 4, que apresentam os dados relativos a populagdo absoluta do municipio,

distribuida segundo sexo e grupos de idade, de 2000 a 2010.

Gréafico 3 — Distribuicdo da populacdo por sexo, Grafico 4 - Distribuicdo da populacdo por sexo,

segundo os grupos de idade, Belém-PA, 2000. segundo os grupos de idade, Belem-PA, 2010.
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Fonte: IBGE 2000. Fonte: IBGE 2010.

No Gréfico 3, observa-se que o formato da piramide populacional do ano de 2000
apresentava uma base larga, chama atencdo o percentual de criancas de 0 a 14 anos, e o de
jovens entre 16 e 24 anos. Isso ocorre de modo diferente no Gréafico 4, que traz os dados de
2010, na qual é possivel comprovar o quanto o formato da piramide modificou-se no decorrer
de dez anos. A base da piramide é mais estreita e hd uma reducdo nas faixas etarias que vao
de 0 a 14 anos. Verifica-se, também, um aumento no percentual de adultos de 35 a 39 anos,
assim como no percentual de idosos a partir dos 60 anos. Cabe destacar a predominancia
feminina entre os idosos.

Esses dados confirmam a mudanca no padrdo etario do municipio de Belém,

chamando atencdo para a necessidade atual de compreenséo e enfrentamento, por meio das
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politicas pablicas, do envelhecimento uma vez que a tendéncia a expansdo do ndmero de
idosos também faz parte da realidade local.

Portanto, é necessario se verificar como o Conselho Municipal do Idoso vem
acompanhando este processo, por se constituir no espaco publico destinado ao controle social

das politicas publicas e sociais voltadas a pessoa idosa.
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2 A DESCENTRALIZACAO, A PARTICIPACAO E O CONTROLE SOCIAL NO
PROCESSO DE REFORMA DO ESTADO

2.1 ARELACAO ENTRE O ESTADO E A SOCIEDADE CIVIL

A década de 1980 demarca um capitulo importante na histéria recente da democracia
no Brasil. Mudangas significativas ocorreram a partir das pressdes da sociedade civil
organizada, alterando a dindmica da relacdo entre o Estado e a sociedade. O cenario permeado
por autoritarismo, recessdo econdmica e aumento da miséria provocou a eclosdo dos
movimentos sociais que colocaram em xeque ndo apenas o Estado ditatorial, mas a rede de
instituicGes autoritarias que atravessava a sociedade e que caracterizava as relacdes entre 0s
grupos e as classes sociais.

Dagnino (2004) denomina este periodo como a “década da participagdo”, periodo em
gue 0S movimentos sociais se constituiram atores importantes no processo de
redemocratizacdo, a medida que exerceram influéncia e mudaram o cenério social brasileiro,
marcado pela ditadura e centralizacdo, e comandado pelos governos militares. Esses
movimentos provocaram, assim, 0 processo de abertura politica, uma vez que o0 governo
ditatorial ndo conseguia reprimir as demandas e a mobilizacdo da populacdo, que sofria 0s
impactos da politica desenvolvimentista implantada, a qual priorizava o setor econémico em
detrimento do social.

Para Duriguetto (2007, p. 149), a partir da crise do “milagre econdmico brasileiro”,
especialmente no final da década de 70, assistimos a uma reativacdo* dos movimentos sociais
de base operaria e popular, em multiplas e diferentes formas de organizacdo e expressao de
conteddos reivindicativos. Uma pluralidade de movimentos sociais de diversos matizes
multiplicou-se por todo o pais, constituindo uma vasta teia de organizacfes que passaram a
dinamizar processos de mobilizacdo de defesa, conquista e ampliacdo de direitos civis,
politicos e sociais, nas areas de: trabalho, moradia, salde, educacdo, entre outros direitos.
Incorporou-se ao debate publico temas e questdes relativas a discriminacdo de género, de raca

e etnia; ecologia e meio ambiente; violéncia e direitos humanos.

“Para Santos, S. M. (2009, p. 65-66) a partir da década de 60, em nivel mundial, e de 70 em diante no Brasil,
diversos movimentos chamaram a atencdo para a complexidade das relagBes sociais, visto que, além da
exploracdo que a classe trabalhadora estava submetida, existiam outras formas de opressdo que mereciam
respostas do Estado. Formaram-se narrativas culturais centradas na luta pela liberdade, numa espécie de
anuncio da barbérie, extravasando que o cotidiano estava permeado pela violéncia, pela desumanizacao e por
formas combinadas de exploracéo e opressao.
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No Brasil, o processo de redemocratizagdo emergiu em meio & mobilizacdo dos
movimentos sociais, 0 que tornou evidente a necessidade de que fossem dadas respostas as
demandas sociais. Para Dagnino (2004), o Estado se viu diante da necessidade de reconhecer
as novas demandas, tendo que comecar a dar respostas aquelas reivindicacdes. Os
movimentos populares, por sua vez, passaram a enfrentar a tensdo entre a inovagdo de uma
nova gestdo e a sua institucionalizacdo, tendo que se envolver num processo de
reestruturacdo, para repensar e reformular a sua atuacéo.

E neste contexto, segundo Dagnino (2004, p. 103), que surgiu a chamada “nova
cidadania” ou cidadania ampliada, impulsionada pelos movimentos sociais que, a partir do
final dos anos setenta e ao longo dos anos oitenta no Brasil, organizaram-se para poder ter
acesso aos equipamentos urbanos, a moradia, ao transporte, a educacao e a saude. Estes foram
inspirados na luta pelos direitos humanos como parte da resisténcia contra a ditadura.

Para Raichelis (2008), a decada de 1980 foi uma arena de amplo movimento de
conquistas democraticas que ganharam a cena publica. Os movimentos sociais se organizaram
em diferentes setores, os sindicatos se fortaleceram, as demandas populares ganharam
visibilidade, e as aspiracdes por uma sociedade justa e igualitaria expressaram-se na luta por
direitos que acabaram consubstanciando-se na Constituicdo de 1988, com o reconhecimento

dos novos sujeitos como interlocutores politicos.

Trata-se de um capitulo que registra, entre outros, acontecimentos marcantes a
campanha das diretas j&, e com ela a derrota do totalitarismo militar instaurado em
1964; a eleicdo de um civil para Presidente da republica; a Assembléia Nacional
Constituinte e a Constituicdo vigente, resultante desse processo (CAMPOS;
MACIEL, 1997, p. 144).

E importante destacar que, no ambito internacional, os paises desenvolvidos se
adaptavam as novas regras do mercado, enquanto o Brasil sucumbia a uma crise aguda no
setor produtivo e a ebulicdo dos movimentos sociais, revelando uma conjuntura econémica e
social de extrema fragilidade. No campo social, as desigualdades se ampliavam, o
achatamento dos salarios exigia medidas urgentes do governo. Assim, as politicas sociais
funcionavam como tentativa de regulacdo das contradicGes inerentes a economia capitalista, e,
ainda, segundo Raichelis (2008), como resultado das medidas de ajuste estrutural que vieram

a tona, preconizadas pelo Consenso de Washington™.

*Denominacio dada a um plano tnico de medidas de ajustamento das economias periféricas, chancelado pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI), pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD) e pelo governo
norte-americano em reunido ocorrida em Washington em 1989, quando se instaura a introdugdo do projeto
neoliberal em mais de 60 paises em todo 0 mundo (RAICHELIS, 2008, p.73).
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O ideério neoliberal, difundido pelos organismos internacionais e multilaterais como
remédio para a crise das economias, pode ser sintetizado em trés eixos centrais que articulam
a proposta: estabilizacdo — medidas para baixar a inflagdo no curto prazo, reduzir o deficit da
balanca de pagamentos e equilibrar o orcamento pablico; ajuste estrutural — medidas voltadas
para aumentar a competitividade da economia mediante abertura comercial,
desregulamentacdo de precos e reforma tributéria; e privatizacdo — reforma do Estado e
transferéncia de empresas e servicos publicos para grupos privados.

Para Nogueira (2005), existiram sérias determinaces materiais para 0
desencadeamento do processo reformador do Estado, pois havia chegado ao final do século
XX, numa situacdo de pendria fiscal, inflado de atribuicbes e enredado numa teia de
interesses privados. Operava precariamente, e pouco contribuia com a promocdo social,
estava tecnicamente defasado, e desprovido de funciondrios motivados e sem carreiras
profissionais bem delineadas. Havia o problema da inflagdo, cujo equacionamento e resolugéo
a reforma teria que dar resposta, criando dispositivos de enxugamento administrativo, reducéo
de gastos e equilibrio fiscal. Havia, ainda, em curso a globalizacdo, que, como processo de
reorganizacdo do mundo, afetou os Estados nacionais ao mexer com seus territorios e sua
soberania, ao impor um projeto de hegemonia (neoliberalismo) da supremacia do mercado e a
consolidacéo de uma cultura mercantil competitiva.

O autor destaca que estas determinacGes foram percebidas e interpretadas ndo como
circunstancias que deveriam ser respeitadas para ser adequadamente processadas e
transformadas, mas como fatalidades que precisavam ser acatadas e seguidas, tal como um
roteiro de adaptacdo. Assim, os projetos de reforma do Estado, ajuste e estabilizacéo
econbmica traduziram as circunstancias historicas de modo passivo, em que os Estados
nacionais dobraram-se aos fatos, ao invés de dialogar com eles, convertendo-os em fardo e
custo. O Estado seria mantido a margem, cumprindo funcées limitadas e protegendo, quando
muito, 0s segmentos sociais mais excluidos, os indigentes, os focos de pobreza absoluta.

Para Nogueira (2005), a reforma no fundo, destinava-se a desconstruir o Estado, com o
propdsito de encontrar outra maneira de posiciona-lo vis-a-vis ao mercado e a sociedade, que
se modificavam rapidamente por efeito da globalizacdo. O aparelho de Estado precisaria ser
outro para poder ter melhor desempenho. O paradigma gerencial foi decisivo nessa operagéo.
Era preciso controlar mais os resultados do que os procedimentos, conceder maior autonomia
aos Orgdos publicos, descentralizar as estruturas e atividades, flexibilizar os procedimentos, de
modo que se configurassem ambientes mais competitivos, ageis e responsaveis perante 0s

cidaddos — consumidores.
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Entretanto, apesar do cenario proposto parecer sedutor por meio das promessas de
abertura econdmica, estabilidade monetéria, desenvolvimento, emprego e renda, ascenséo e
melhoria de vida, o que se viu foi o declinio das sociedades em termos sociais, urbanos,
civicos e politicos. O reformismo implicou uma grave perda do Estado. Ajudou que se
disseminasse, na opinido publica, uma visdo negativa do papel da natureza e do sentido do
Estado, assim como de sua intervencdo na vida econdmica e social.

Ao longo dos anos noventa, segundo Nogueira (2005), essa visdo instrumental e
fiscalista da gestdo correspondeu a uma visdo ético-politica que definiu o Estado como
devendo ser “minimo”, e que deveria submeter-se a “contrapesos” que estariam “fora” dele
(mercado, sociedade civil, individuos), atuar muito mais em nome daquilo que ndo deveria
fazer ao invés das funcBes e atribuicGes explicitas, especialmente em se tratando do
enfrentamento das desigualdades sociais, ja que 0s gastos com o social ndo subiram, poucos
esforcos foram despendidos para melhorar a qualidade da gestéo das politicas sociais.

Isto porque, de acordo com Nogueira (2005), o reformismo adotou diversas iniciativas
voltadas tanto para um enguadramento “negativo” da agao estatal: cortes em gastos publicos,
privatizacdes, desregulamentacdo, quanto para a reconfiguragdo “positiva” da gestdo e da
administracdo publica, a chamada reforma administrativa ou do aparelho do Estado. A
reforma foi concebida para promover um incremento significativo do desempenho estatal
mediante a introdugdo de formas inovadoras de gestdo e de iniciativas destinadas: “a quebrar
as amarras do modelo burocratico, a descentralizar os controles gerenciais, a flexibilizar
normas, estruturas e procedimentos” (NOGUEIRA, 2005, p. 41). Esse trabalho é em prol de
uma reducdo do tamanho do Estado mediante politicas de privatizacdo, terceirizacdo e
parceria publico-privado, tendo como objetivo alcancar um Estado mais agil, menor e mais
barato.

Porém, faz uma ressalva ao explicar que se obteve ganhos em termos de modernizacao
administrativa, mas gque, no entanto, ndo houve expressivas modifica¢fes tanto na imagem da
administracdo publica perante a sociedade quanto na lealdade dos cidaddos, que continuaram
a achar que o mercado seria mais competente que o Estado no provimento de certos servicos
bésicos.

De fato, o reformismo da década de 1990 caracterizou-se muito mais por empreender

um movimento de ajuste do que reconstruir o pais.
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Na verdade operou como uma espécie de ‘contra-reforma’ do Estado, com a qual o
Estado se entrega ao ajuste fiscal e € reconfigurado para interferir de outro modo nas
multiplas expressdes da questdo social, no terreno dos direitos e das politicas
publicas, na propria gestdo do desenvolvimento (NOGUEIRA, 2005, p. 51).

O autor adverte, ainda, que no processo de reforma do Estado operaram dois discursos,
duas culturas que ndo se comunicaram e nem se completaram. De um lado, estavam 0s que se
concentravam no tema da modernizacdo, em favor da idéia de que era preciso adotar novos
procedimentos gerenciais e transferir para a sociedade civil os encargos e as atribui¢fes antes
exclusivas do Estado. E de outro lado, estavam 0s que se voltavam para a denlncia e a
resisténcia em nome dos direitos sociais, de uma sociedade mais justa e da mobilizagdo dos
interesses subalternos, marginalizados ou nédo privilegiados. O primeiro discurso relegava os
temas sociais a uma agenda futura ainda a protocolar e a entregar-se a uma criagcdo
institucional marcada pela rotina; enquanto que o segundo discurso deixa de pensar o Estado e
ndo se completa com a proposicdo de um projeto de pais, provocando um hiato entre a acéo
potencialmente emancipatoria e a sua resolugéo institucional. Em decorréncia dos discursos e
dos interesses propostos, 0 movimento reformador ndo se preocupou em articular a dindmica
racional-legal com uma dindmica emancipatdria, aberta a democracia politica, a promoc¢éo
social e a cidadania. A opcao por menos Estado ndo se converteu em melhor distribuicdo de
renda ou maior integracéo social, apenas em mais mercado.

Santos, B.S. (2006, p. 345) explica que a fraqueza do Estado ndo foi o efeito
secundario ou perverso da globalizacdo neoliberal da economia, diz respeito a um processo
politico muito preciso e destinado a construir um Estado forte cuja forca esta sintonizada com
as exigéncias politicas do capitalismo global.

Recebendo o impulso do processo de democratizacdo e, de certa forma, tentando
responder a ele, o reformismo, segundo Nogueira (2005), incorporou quatro idéias inerentes
ao discurso democratico em geral e ao radicalismo democratico em particular:
descentralizacdo, participacdo, cidadania e sociedade civil. Desta forma, a propria logica de
menos Estado, mais democracia, menos burocracia e mais iniciativa, contraditoriamente,
exigia uma abertura para a sociedade. Nesse sentido, a participacdo da sociedade civil seria
fundamental.

As demandas e as reivindicacfes societais apontavam para uma expansdo do processo
de socializacdo do Estado, que se traduzia em maior disposicdo civica de entrar no aparelho
estatal e influencia-lo. Assim, a inclusdo de novos atores e as reformulacdes organizacionais

tornaram-se decisivas nas agendas com que se pretendia governar as sociedades.
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2.2 ADESCENTRALIZACAO

A descentralizacdo converteu-se em um imperativo para o regime democratico, no
caminho mais adequado para a resolucdo dos problemas sociais e para a elevagcdo da
performance gerencial do setor publico, com a expectativa de que viesse a colocar nos eixos,
tanto o aumento unilateral do poder das instancias subnacionais — estado, municipios,
provincias, regifes — quanto o enfraquecimento das instancias centrais ou unides federativas.
Ao serem descentralizadas as atribuigdes e as atividades, o Estado teria como se concentrar no
fundamental, na reducéo dos custos operacionais, na diminui¢do do seu tamanho, para ganhar,
com isso, maior leveza e agilidade.

Para Arretche (1999), durante o regime militar as relacdes intergovernamentais do
Estado brasileiro estavam, na pratica, muito mais proximas das formas que caracterizam um
Estado unitario do que daquelas que caracterizam a federacdo. O poder politico no plano local
era uma delegacdo do governo central, fonte exclusiva da autoridade central.

Naquela conjuntura, o Sistema Brasileiro de Prote¢do Social se consolidou como um
conjunto disperso, fragmentado, com reduzidos indices de cobertura, e fragilmente financiado
por iniciativas governamentais na area social, que moldou uma das principais caracteristicas
institucionais do Sistema brasileiro: sua centralizacao financeira e administrativa. As politicas
federais de habitacdo e de saneamento basico eram formuladas, financiadas e avaliadas por
uma agéncia federal, executadas através de uma série de agéncias locais dela dependentes.
Assim, também, os programas de assisténcia social, financiados por organismos federais e
implementados por uma série de agéncias publicas e organizacdes semiautbnomas privadas. A
politica de salde, ainda que dispersa entre diferentes instituicdes, também era executada
supondo a centralizacdo financeira e administrativa do Instituto de Assisténcia Médica e
Previdéncia (INAMPS) e os programas verticais do Ministério da Saude. O formato
institucional era compativel com o tipo de Estado vigente durante a ditadura militar, para o
qual, estados e municipios eram agentes de expansdo do Estado e da execucdo local de
politicas centralmente formuladas, em que grande parte das atividades de planejamento no
plano local consistia em formular projetos de solicitacdo de recursos para o governo federal,
nos termos previstos pela agéncia federal encarregada da gestdo de uma dada politica.

A partir do processo de descentralizacdo, ocorreu uma redefinicdo das competéncias e
atribuicdes na gestdo das politicas sociais. O modo como 0s governos locais assumiram as
funcdes de gestdo publica passou a ser inteiramente distinto daquele sob o qual foram

assumidas no governo militar. A Constituicdo Federal de 1988, construida a partir da
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influéncia de uma pluralidade de forcas e de sujeitos politicos, estabeleceu o Estado
democrético de direito no Brasil e promulgou uma série de principios e de diretrizes sobre a
participacdo dos cidaddos no desenho, na implementacdo e no controle das politicas publicas
que, posteriormente, foram regulamentadas e operacionalizadas em diversos mecanismos
institucionais nas trés esferas da federacdo (Unido, Estados e Municipios).

A Constituicdo, assim, reconheceu novas atribui¢des para a organizacdo da sociedade
civil dentro do sistema politico brasileiro, destacando o seu papel protagonista na condugdo da
coisa publica, razdes que justificaram a denominacao de “Constituicdo Cidada™.

Para Nogueira (2005), as transformacgdes ocorridas no Brasil, a partir de 1980, sdo
oriundas de uma conjuncdo de fatos e mudancas fortes, que fez com que, na passagem do
século XXI, o terreno das relagcdes entre o Estado e a Sociedade civil fosse alterado. O
aumento da miséria, da desigualdade e do desemprego deixou evidente que os mercados, por
si s0, ndo tinham condicdes de alcancar resultados socialmente justos e economicamente
eficientes. Assim, passou-se a reconhecer que SO 0 crescimento econdmico nédo trazia
desenvolvimento social e que politicas e ajustes macroecondmicos recessivos eram poderosas
fontes geradoras de pobreza e de desigualdade; e a reconhecer que a politica econdmica nao
poderia continuar a ser concebida de costas para a sociedade, como atributo apenas de
técnicos e funcionarios preocupados em racionalizar os custos e em privilegiar a légica dos
mercados. Esta precisa ter um forte e claro conteddo social. Cresceram, entdo, as
preocupacbes com a estruturacdo do Estado, o formato e o0 modo de funcionamento da
administracao publica, o modelo de gestdo, o teor das politicas publicas e a organizacdo de

processos decisorios.

2.3 APARTICIPACAO SOCIAL

A incorporacdo da participacdo da sociedade civil faz parte desse processo de reforma
do Estado, passando a ser reconhecida enquanto diretriz basica, a partir da sua inscricdo na
Constituicdo de 1988, e integrando o eixo de principios que a regem, ao lado da
Universalizacdo e da Descentralizacéo.

Porém, ¢ preciso destacar que a palavra “participa¢do” ja fazia parte do jargado
desenvolvimentista desde o final da década de 50. Rahnema (2005) descreve algumas das
razdes que justificaram o interesse — de Governos e Institui¢oes ligadas ao desenvolvimento —
em adotar o conceito de participacdo. Primeiro, por ndo mais considerar o conceito enquanto

ameaca, governos e instituicdes interessados em maior produtividade a menor custo
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necessitam da “participagdo” para implementacdo de seus proprios objetivos. O interesse
baseava-se no fato de que j& haviam aprendido a controlar os riscos inerentes a possiveis
“abusos descomedidos” na participagdo. E em segundo lugar, porque a participagdo tornou-se
um slogan politicamente atraente. Acreditava-se que a participacdo tornava os projetos mais
eficazes e que era uma fonte de investimento, pois 0s processos participativos traziam para 0s
projetos de desenvolvimento aquilo que lhes faltava para tentar evitar as ciladas e os fracassos
do passado: o conhecimento da realidade local, da rede de relacionamento e de cooperagdo no
cenario local.

A discuss@o em torno do conceito de participacdo nos remete a diversas interpretagoes.
Isto ocorre, segundo Nogueira (2005), devido ao forte contetudo ideoldgico que o tema
comporta. Por mais que existam diversas tipologias dedicadas a especificar as diferentes
categorias de participagdo: institucionalizada ou “movimentalista”, direta ou indireta, focada
na decisdo ou na expressao, efetiva ou simbolica, todas, por sua vez, refletem acdes dedicadas
a “fazer parte” de determinados processos que podem ser decisorios ou nao.

Para Teixeira, E. (2002), independentemente das formas que se pode revestir,
participar significa, antes de tudo, “fazer parte”, “tomar parte”, ou “ser parte”, de um ato ou
processo, de uma atividade publica, de acdes coletivas. Referir-se a “parte” implica pensar o
todo, a sociedade, o Estado, a relacdo das partes entre si e destas com o todo. Mas, como este
todo ndo é homogéneo, diferenciam-se 0s interesses e as aspiracdes, os valores e recursos de
poder. Quem participa deseja afirmar-se diante de alguém, resolver um problema ou postular
a posse de bens e direitos, modificando a sua distribui¢do. Procura projetar-se enquanto
sujeito portador de valores, interesses, aspiracdes e direitos: constrdi, assim, uma identidade,

traca um plano de acéo.

Participar é também se fazer presente no debate puablico democréatico, em que 0s
pontos de vista se explicitam e se formatam consensos fundamentais, no qual se
constituem as opinides, armam-se as lutas pela hegemonia e delineia-se, em maior
ou menor dose, uma idéia de ordem publica e de comunidade politica (NOGUEIRA,
2005, p. 152).

Ancorado em Gramsci, Nogueira (2005) aponta para a presenca de quatro modalidades
de participacao, as quais podem ser observadas e tém coexistido, e se combinado de diferentes
maneiras conforme as diferentes circunstancias historico-sociais. Representam, assim,
diferentes graus da consciéncia politica coletiva, correspondendo assim, a maior ou menor

maturidade, homogeneidade e organicidade dos grupos sociais. Estas modalidades servirdo de
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base para analisar o tipo de participacdo exercida pelos idosos que tomam parte no conselho
municipal.

A primeira modalidade é a participacdo assistencialista de natureza filantropica ou
solidaria. Trata-se de uma atividade universal, existente em todas as épocas, de natureza
gregéria e associativa do ser humano, relevante entre 0s segmentos sociais mais pobres e
marginalizados, ou naqueles momentos historicos em que crescem a miséria e a falta de
protecdo, e que funciona como uma estratégia de sobrevivéncia. Tende a predominar nos
estagios de menor maturidade e de organizacdo dos grupos sociais, ou de menor consciéncia
politica coletiva, aquilo que Bordenave (1983) denomina como sendo um processo de
microparticipacdo, em que as aspiracdes dizem respeito a demandas imediatas e pessoais.

A segunda modalidade denominada participacdo coorporativa é aquela que se propde a
defesa de interesses especificos pertencentes a determinados grupos sociais ou a categorias
profissionais. Trata-se de uma participacdo fechada em si, e tem um proposito particular, no
qual ganham apenas 0s que pertencem ao grupo ou associacdo. Esse tipo de participacéo
esteve na origem do sindicalismo moderno. Assim como, a participacdo assistencialista, esta
modalidade também é universal. Ambas estdo articuladas entre si, mantém uma relacéo
estreita com o0s problemas existenciais imediatos, praticos, concretos, quase sempre de origem
econémica. Cabe destacar que ambas modalidades de participacdo integram uma espécie de
dimensdo pré-politica, na qual os grupos reconhecem a necessidade de unir-se para se
defender ou para negociar em melhores condi¢des os termos de sua “adesdao” a sociedade.

A terceira modalidade é aquela que nos projeta para 0 campo politico, propriamente
dito. A participacdo eleitoral ndo visa apenas a defesa de interesses particulares, interfere
diretamente na governabilidade e produz efeitos que afetam a toda uma coletividade.
Comporta uma consciéncia mais clara do poder politico e das possibilidades de direciona-lo
ou de reorganiza-lo. Nela o cidaddo esta mais maduro, afirmando-se ndo apenas em relacéo a
si proprio (direitos individuais e civis), mas também em relacdo aos outros (direitos politicos).

A gquarta modalidade corresponde a participacdo politica. Inclui, completa e supera
tanto a participacédo eleitoral quanto a participacdo corporativa. Nao colide com elas, nem as
rejeita como algo “menor”. Realiza-se tendo em vista a comunidade como um todo, a
organizacdo da vida social em seu conjunto, ou seja, o Estado. Nogueira (2005), citando
Rosseau, afirma que esta € uma pratica ético-politica, que tem a ver tanto com a questdo do
poder e da dominacgdo quanto com a questdo do consenso e da hegemonia, com a forca e com

0 consentimento, com 0 governo e com a convivéncia. Em suma, tanto com o ato pelo qual se
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elege um governante quanto com o “ato pelo qual um povo € povo, pois esse ato constitui o
verdadeiro fundamento da sociedade” (NOGUEIRA, 2005, p.133).

Por meio da participacdo politica, individuos e grupos podem interferir para fazer com
que diferengcas e interesses se explicitem num terreno comum organizado por leis e
instituicdes, bem como para fazer com que o poder se democratize e seja compartilhado. E
esta modalidade de participacdo que consolida, protege e dinamiza a cidadania e todos 0s
direitos humanos. Os protagonistas centrais séo os cidad&os.

Entretanto, a qualidade e as implicacGes praticas da participacdo dependem do modo
como ela se vincula a politica e ao politico, do quanto ela se mostra associada
consistentemente a um campo ético-politico especifico. Nem toda acdo coletiva orienta-se
pelo politico, nem tampouco pde em xeque 0 poder ou as relacbes de dominacdo e de
hegemonia.

A participacdo que se dedica a compartilhar decisdes governamentais que visa a
garantia de direitos, e interferir na elaboracdo orcamentaria ou a fornecer sustentabilidade
para certas diretrizes, concentra-se muito mais na obtencdo de vantagens e de resultados do
que na modificacdo da correlacdo de forcas ou de padrdes estruturais. Corresponde a um tipo
de participacdo especifica, denominada de participacdo cidadd, que pode combinar as quatro
modalidades descritas.

Esse tipo de participacdo pode manifestar-se de modo amplo e variado. Traduz dois
elementos distintos, por um lado, expressa a intencdo de determinados atores de interferir,
“tomar parte” no processo politico e social, de forma a fazer valer seus interesses particulares;
e de outro, expressa o elemento cidadania, no sentido civico, que, segundo Teixeira, E.
(2002), realca as dimensdes de universalidade, generalidade, igualdade de direitos,
responsabilidades e deveres. Dimensdo civica que se articula a idéia de deveres e
responsabilidades, a propensdo ao comportamento solidario, inclusive daqueles que, pelas
condicBes econdmico-sociais, encontram-se excluidos do exercicio dos direitos, do direito a
ter direitos.

A abertura de espacos de participacdo pode, efetivamente, facilitar a obtencdo de
respostas para as demandas comunitarias. No entanto, ndo pode ser ignorado o fato de que,
nesses MesMOS espacos, as pessoas possam estar participando sem se intrometer
significativamente no processo de deliberacdo. A questdo fundamental, a saber, segundo
Teixeira, E. (2002), diz respeito: “a quem e como”. Quem toma as decisdes no Estado, e como
iSSO acontece, no sujeito e no processo decisorio. Quanto ao sujeito, trata-se, de acordo com o

autor, de definir quem s@o os atores, elites tecnicamente preparadas e selecionadas, via
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processo eleitoral, ou cidaddos, de forma indireta ou por meio de mecanismos que permitam a
sua expressdo e deliberacdo. Quanto ao processo, deve ser verificado se a selecdo implica
apenas na escolha de quem estd decidindo, tendo total liberdade de acdo, ou se é mais
objetiva, envolvendo critérios e elementos de decisdo, com 0s respectivos controles e

possibilidades de serem revisados pelos cidad&os.

2.4 A PARTICIPACAO SOCIAL DO IDOSO

No que diz respeito a participacdo social do idoso, pode ser visto que tanto a Politica
Nacional do Idoso, o Estatuto do Idoso™, a Politica Estadual de Amparo ao ldoso'’ e a
Politica Municipal da Pessoa Idosa'® trazem esta diretriz incorporada.

A participacdo do idoso, através de suas organizagbes representativas, na
formulacdo, implementacdo e avaliagdo das politicas, planos, programas e projetos a
serem desenvolvidos (POLITICA NACIONAL DO IDOSO, Art. 4° Inciso I1).

Esta incorporacédo reflete uma tendéncia mundial. A Organizagcdo das Nagdes Unidas
(ONU)™ exerce um importante papel no campo do envelhecimento humano, em que
pesquisas e dados resultam em diretrizes que orientam as politicas publicas que devem ser
implementadas nos paises. A cada 10 anos é convocada uma assembléia mundial para avaliar
as acOes que foram propostas e discutir que medidas serdo adotadas, visando a garantia dos
direitos e a qualidade de vida no envelhecimento.

A primeira assembleia mundial ocorreu em Viena, em 1982, denominada ‘“Plan de
accion internacional sobre el Envejecimiento”. Constituiu-se no primeiro instrumento
internacional que serviu de guia para reflexdo e formulacdo das normas gerais para 0S
programas sobre o envelhecimento. Pretendia fortalecer a capacidade dos poderes publicos e
da sociedade civil, para que pudessem tratar de maneira eficaz as questdes relacionadas a

velhice da populacdo, e abordar as necessidades potenciais de desenvolvimento e dependéncia

'®participagao na vida politica, na forma da lei (Estatuto do Idoso, Art. 10 inciso VI).

YA participacdo do idoso, por meio de suas organizagdes representativas, na formulagéo, na implementagéo e na
avaliacdo da politica, dos planos, dos programas e dos projetos a serem desenvolvidos (Politica Estadual de
Amparo ao ldoso, 2005, § 1° - I).

BGarantir a participacdo direta da pessoa idosa em todas as fases do processo de gestdo democratica da cidade,
de forma a implementar e assegurar a execucdo da presente politica [...] Criar mecanismos que incentive e
assegurem a participacdo da pessoa idosa em todos os espacos de representacdo e participacao existentes, tais
como: Conselho Municipal, Féruns Regionais, Associacdes e Conselhos de Representantes e outros (Politica
Municipal da Pessoa Idosa, 2005, Art. 5°- 6°).

YFundada apés a Segunda Guerra Mundial. Formada por 192 Estados soberanos, para manter a paz e a
seguranca no mundo, fomentar relacdes cordiais entre as nacfes, promover progresso social, melhores
condigdes de vida e direitos humanos.
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das pessoas idosas. Fomentou a cooperacdo em escala regional e internacional, incluindo 62
recomendacdes para empreender acGes que correspondam em matéria de investigacdo, coleta
e andlise de dados, formacdo e educacdo, assim como, nas seguintes areas: saude e nutricéo,
protecdo social, habitacdo e meio ambiente, familia, bem-estar social, emprego e educacao.
Sendo assim, este plano deve ser parte integrante no processo de elaboragdo de politicas.

En consecuencia, el Plan de Accion Internacional debera considerarse como parte
integrante de las principales estrategias y programas internacionales, regionales y
nacionales formulados en respuesta a importantes problemas y necesidades de
caracter mundial (PLAN DE VIENA, 1982).

O Plano de acgéo internacional reconhece que todos os aspectos do envelhecimento
estdo relacionados entre si; portanto, é necessario um enfoque coordenado das politicas
publicas e das pesquisas sobre a velhice. Considera o processo de envelhecer em sua
totalidade, assim como sua relacdo com a situacgdo social e econdémica, mediante um enfoque
integrado no marco do planejamento econémico, social e global.

Porém, quanto a elaboracdo e a execucdo das politicas, ficou estabelecido que esta é
uma responsabilidade de cada Estado, considerando as necessidades e objetivos nacionais

concretos. Mas as acdes devem corresponder ao estabelecido a nivel internacional.

No obstante, el fomento de las actividades, la seguridad y el bienestar de las
personas de edad debe ser una parte esencial de un esfuerzo integrado y concertado
de desarrollo realizado en el marco del nuevo orden econdémico internacional, tanto
en las partes desarrollada del mundo como en las que estan en vias de desarrollo
(PLAN DE VIENA, 1982).

Em 1991, ap6s nove anos da aprovacdo do referido plano, a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas incorporou os Principios em favor das Pessoas ldosas, por meio da resolucéo
46/91. Foram dezoito principios adotados objetivando dar mais vida aos anos que foram
acrescentados ao ser humano, centrando-se em cinco eixos.

Primeiro eixo “Independéncia”: ter acesso a alimentagdo, agua, habitagdo, vestimenta,
atencdo a salde adequada, oportunidade de trabalhar, acesso a programas educativos e de
formacdo adequados, residir em domicilio préprio.

Segundo eixo “Participag¢do”: poder permanecer integrados na sociedade, participar
ativamente na formulacdo e na aplicacdo das politicas que afetam diretamente o seu bem-
estar; poder compartilhar seus conhecimentos e habilidades com as geracGes mais jovens,

poder formar movimentos ou associagdes para idosos.
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Terceiro eixo “Cuidado”: poder desfrutar dos cuidados e da protecdo da familia e da
comunidade em conformidade com o sistema de valores de cada sociedade; ter acesso aos
servicos de atencdo a saude que o ajudem a manter ou recuperar o bem-estar fisico, mental e
emocional, assim como prevenir ou retardar o surgimento de doencas; ter acesso a Servicos
sociais e juridicos que assegurem autonomia, protecdo e cuidados; ter acesso aos meios
apropriados de atencdo institucional que proporcionem protecdo, reabilitacdo, e estimulo
social e mental, num entorno humano e seguro; poder desfrutar dos direitos humanos e
liberdades fundamentais quando residam em instituicdes ou residéncias que lhes destinem
tratamento, respeitando a sua dignidade, crencas, necessidades e intimidade, assim como
reservando o direito de tomar decisdes sobre o seu cuidado e a sua qualidade de vida;

Quarto eixo “Autorrealiza¢cdo”: desenvolver plenamente o seu potencial; ter acesso a
recursos educativos, culturais, espirituais e recreativos da sociedade.

Quinto eixo “Dignidade”: poder viver com dignidade ¢ seguranga, livre de exploracao
e de maus tratos fisicos ou mentais; receber tratamento digno, independentemente da idade,
do sexo, da raca ou procedéncia etnica, necessidades especiais ou outras condi¢fes, sendo
valorizadas independentemente da sua contribui¢cdo econdmica.

Em 1999, como decorréncia do plano de acdo internacional e dos principios
incorporados, ocorreu a criacdo do ano Internacional das Pessoas ldosas, com o tema: Uma
sociedade para todas as idades (Afio Internacional de las Personas Mayores — A/50/114). O
marco operacional que o orienta toma como base 0 plano de agdo internacional, e 0s
principios, incluindo outros quatro aspectos do envelhecimento; situacdo das pessoas de
idade, desenvolvimento permanente das pessoas, relages multigeracionais, desenvolvimento
e envelhecimento da populacéo.

O tema e o0s aspectos estao relacionados as dimensdes do envelhecimento ao longo da
vida e para toda a sociedade, reforcam a importancia das politicas voltadas para o
desenvolvimento pessoal no contexto do envelhecimento, e da coordenacdo dos efeitos da
populacdo com outras transformacdes sociais, como a globalizacédo e a revolucéo tecnoldgica.

A Segunda Assembleia Mundial aconteceu entre os dias 08 a 12 de abril de 2002. Esta
destacou que o processo de envelhecer da populacdo tem um efeito importante sobre a
estrutura e a composicao da forca de trabalho, elucidando que os paises com baixos indices de
fecundidade sejam estes desenvolvidos ou em desenvolvimento, tem experimentado 0s
primeiros efeitos do envelhecimento da forca de trabalho; e que as politicas e incentivos para
a aposentadoria cedo, com a intencdo de aumentar as oportunidades de emprego dos

trabalhadores mais jovens, comecam a ser considerados & medida que cresce a expectativa de
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vida e aumentam as preocupagbes com 0 pagamento das aposentadorias e sua
sustentabilidade. Além de outras medidas, também se considera aumentar a idade para a
aposentadoria, ou as condi¢fes que permitem receber a totalidade da pensdo, ajustar 0s
programas as mudancas na expectativa de vida ou ao coeficiente de dependéncia das pessoas
idosas.

O relatorio da segunda Assembleia destaca que, a medida que aumenta o nimero de
pessoas idosas que continuam a trabalhar, aumenta a preocupagédo de que talvez as aptiddes
disponiveis ndo correspondam a necessidade, em particular a aplicacdo de novas tecnologias.
Algumas medidas estdo sendo tomadas no sentido de ampliar a oportunidade dos
trabalhadores considerados idosos, em programas de educacdo permanente e de capacitacao
no emprego, Visto que, nos paises em desenvolvimento, o emprego se constitui em Unica fonte
de renda para a pessoa idosa. Em paises mais avancados, a maior parte dos idosos, em sua
maioria homens de 65 anos ou mais, continua a trabalhar.

No relatorio, ressalta-se, portanto, que um dos grandes desafios nessa area € criar ou
ampliar os planos de aposentadoria para apoiar estes trabalhadores, permitindo que se
aposentem com dignidade e seguranca, ja que existe um consenso crescente em todos 0s
paises de que é necessario fomentar e permitir aos trabalhadores idosos permanecerem ativos
no mercado de trabalho se assim desejarem.

Do exposto, dois aspectos merecem destaque quanto ao envelhecimento: a
preocupacdo da ONU por meio das duas Assembléias mundiais, convocadas para garantir um
envelhecimento saudavel para a populacdo; e a importancia conferida a participacdo do
sujeito que envelhece no processo de elaboracdo de politicas que atendam as necessidades
advindas da idade.

Este dltimo aspecto corrobora diretamente o tema desta pesquisa, quanto a
participacdo do idoso, pois, ndo se trata de um tipo de participacdo restrita a interesses
pessoais e imediatos. Mas de um tipo de participacdo que envolve interesses coletivos, em que
é possivel influir no processo de elaboracdo das politicas, alcancar visibilidade e respostas,
para um determinado conjunto de desigualdades, que sdo o reflexo das relacBes sociais
existentes na sociedade capitalista, e que integram a denominada questdo social.

Questdo social entendida, conforme lamamoto (2001, p.16), como sendo: “conjunto
das expressbes das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura,
impensaveis sem a intermediacdo do Estado”. Além disso, tem a sua génese no carater
coletivo da producédo, contraposto a apropriagdo privada da propria atividade humana — o

trabalho —, das condi¢Bes necessarias a sua realizacdo, assim como de seus frutos. A questdo
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social expressa, portanto, disparidades econdmicas, politicas e culturais das classes sociais,
mediatizadas por relacdes de género, caracteristicas étnico — raciais e formacdes regionais,
colocando em causa as relagdes entre amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal.
O tipo de participagdo que permite ao idoso influir no processo de elaboragdo de
politicas é a participacdo voltada ao controle social. A esse respeito, no subcapitulo, a seguir,

serdo apresentadas as bases tedricas que permitirdo compreendé-la.

2.5 0 CONTROLE SOCIAL

A crise do Estado autoritario e a luta pela redemocratizacdo social e politica no Brasil,
segundo Raichelis (2008), estimulou o surgimento de novos espacos de representacao politica
e de publicizacdo dos conflitos sociais, processo que estd associado a desregulamentacéo do
papel do Estado na economia e na sociedade. Segundo o autor:

O Estado passa a transferir parcelas de responsabilidades para as comunidades
organizadas, em acOes de parceria com as denominadas organizacdes nao
governamentais, incluindo-se ai as fundacdes e a chamada filantropia privada
(RAICHELLIS, 2008, p. 78).

Raichelis (2008) destaca, ainda, que o fortalecimento das acdes descentralizadoras e
participativas nao é especifico do processo politico brasileiro, pois faz parte de uma tendéncia
mundial relacionada a crise da década de 1970, que caracteriza a maioria dos Estados de
Bem-Estar Social e as mudancas na esfera produtiva dos paises capitalistas centrais. O
processo difunde novos discursos e praticas sociais, relacionados com a partilha de poder, seja
no ambito de sua transferéncia da esfera federal para estados e municipios, seja no
deslocamento de parcelas de poder de decisdo do Estado para a sociedade.

Entretanto, como abordado anteriormente, o apelo a participacdo da comunidade na
solucdo dos seus problemas nédo é algo novo. Considerando as propostas de desenvolvimento
de comunidade disseminadas na América latina na década de 50, nos marcos da ideologia
desenvolvimentista, observa-se que ja havia o estimulo a praticas de autoajuda e a
mobilizacdo da comunidade em torno a projetos locais. Isso reforcava a colaboracdo povo-
governo dentro do esfor¢o nacional de superacdo do atraso e do subdesenvolvimento das
sociedades latino-americanas. As propostas traziam implicitas as nocdes de solidariedade e a

idéia de que, por meio das acdes comunitarias, 0s conflitos sociais podiam ser superados
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mediante o esforgo organizado dos membros da comunidade no encaminhamento de solugdes
que potencializariam as agdes coletivas.

Raichelis (2008) enfatiza que, diante desse cenario de busca de alternativas para o
aperfeicoamento dos processos democraticos, varios analistas referem-se a uma nova esfera
publica, ndo estatal e democrética, que estaria se configurando no terreno de revitalizacdo da
sociedade civil, imprimindo novas modalidades de relagdo entre Estado e sociedade e
erodindo a dicotomia estatal — privado. Em que, cada vez mais, o publico ndo se reduz ao
estatal, e nem este é capaz de representar o interesse publico, em decorréncia do processo de
privatizagao.

Ressalta, ainda, que a concepcao liberal de sociedade civil como campo de interesses
particulares e campo das desigualdades naturais, lugar da livre manifestacdo dos conflitos
econdmicos e de interesses de individuos particulares, da origem ao Estado-arbritro, enquanto
restaurador da unidade entre individuos e grupos, acima dos interesses particulares. A
distincdo entre a sociedade civil, como sendo o espa¢o do privado, e o Estado, como espacgo
do publico, assim como a separagéo entre sociedade e poder, provoca um distanciamento. No
entanto, para Raichelis (2008), a dialética desse processo impde ao Estado a busca de
legitimacdo da sociedade e a adogdo de formas de regulacdo social e econbmica que
abrangem o confronto e a representacdo de interesses coletivos.

Desta forma, para Raichelis (2008, p. 83), citando Oliveira:

Conforma-se uma esfera pablica como espaco de luta social para onde convergem
distintos e antagdnicos interesses, revelando a insuficiéncia da esfera privada para
tramitar e processar novas relagBes sociais que, por essa razdo, Vé-se
metamorfoseada em esfera publica.

Pressionando o Estado, a partir da dindmica contraditéria da sociedade configurada
pela luta de classes, a permitir a constituicdo de sujeitos coletivos no interior da esfera
publica, que se configura como espaco de disputa, ou seja, o lugar de encontro das diferencas
e dos sujeitos coletivos, em que os multiplos interesses divergentes irdo se confrontar. Sendo
um dos elementos constitutivos destes espacos efetivamente pdblicos e democraticos, a sua
ocupacdo deve ocorrer por sujeitos sociais capazes de tornar legitimas suas representacdes.
Sobre isso, diz Raichelis (2008, p. 85):

Sé é possivel quando se constituem como sujeitos dotados de autonomia e se a
legitimidade de sua representacdo for permanente ativada pela democratizacdo
radical dos mecanismos decisérios e pelo controle social exercido pelas bases que
fundam essa representacao.
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A questdo do controle publico é central em todo o processo de conformacdo da esfera
publica democrética, pois supde a criagdo de uma nova cultura politica democratica que
institua a alteridade, ou seja, o outro dotado de representacéo e protagonismo.

O protagonismo, segundo Raichlelis (2008), das classes dominadas e
permanentemente excluidas dos processos decisorios e impedidas, por variados mecanismos,
de exercer a representacdo direta de seus interesses no (inexistente) espaco publico brasileiro,
emerge como peca-chave na constituicdo do espaco publico.

E importante destacar que, semelhante ao que ocorre com a expressio “participagdo”,
a expressao ‘“‘controle social” apresenta diversas interpretagdes. Nesta investigacdo serao
abordadas duas perspectivas.

A primeira que entende o controle social como o controle do Estado sobre a sociedade.
Neste, 0 Estado controla a sociedade em favor dos interesses da classe dominante por meio da
implementacdo de politicas sociais que visam amenizar os conflitos de classe. Temos por trés
desta perspectiva uma concepcao de Estado restrito?.

E segunda entende o controle social como o controle da sociedade sobre as agdes do
Estado. Nesta concepcéo, a sociedade tem possibilidade de controlar as a¢cdes do Estado em
favor dos interesses das classes subalternas®. Por tras desta perspectiva, temos uma
concepcéo de Estado ampliado®?, em que, apesar de o Estado representar hegemonicamente 0s
interesses da classe dominante, podemos ver que sdo incorporadas demandas das classes
subalternas.

De acordo com Correia (2002, p.120), na primeira perspectiva: “A economia
capitalista necessita de formas de controle social que garantam o consenso social para a
aceitacdo da ordem do capital pelos membros da sociedade”. As instituigdes seriam
mecanismos de controle social para manter a ordem e difundir a ideologia dominante,
interferindo, assim, no cotidiano da vida dos individuos, ao reforcar a internalizagdo de
normas e comportamentos que séo legitimados socialmente. Trata-se de um controle exercido

verticalmente, de cima para baixo, de forma centralizada, e quase sempre autoritaria.

2Segundo Correia (2002, p. 120), denominagao dada & concepgdo de Marx sobre o Estado, por estar a servico de
uma so classe, onde o Estado ndo € mais do que um comité para gerenciar os negécios de toda a burguesia.

2! Marcados por conjunto de caréncias, muitas vezes desqualificados pelas condigées em que vivem e trabalham,
enfrentando cotidianamente o confisco de seus direitos mais elementares, buscam, na prestacdo de servigos
sociais publicos, alternativas para sobreviver (YAZBEK, 2003, p. 83-84).

22 Coutinho (1999 apud VIOLIN, 2009, p. 4) diz que esta seria uma condicdo para 0 acesso ao poder de Estado e
para sua posterior conservacdo, na qual ndo ha lugar para a espera messianica do "grande dia", mas sim uma
transformacdo da classe dominada em classe dirigente antes da tomada de poder.
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Na segunda perspectiva, apesar do campo das politicas mostra-se contraditério, visto
que, por meio delas, o Estado controla a sociedade, ao mesmo tempo em que apreende
algumas de suas demandas. Percebemos que é neste campo contraditério que a sociedade civil
organizada atua na gestdo das politicas publicas através do controle social, com intuito de
controla-las, para que estas cada vez mais, atendam as demandas sociais e aos interesses das
classes subalternas. Neste espagco contraditério, insere-se o conselho como instancia de
participacdo institucionalizada. A institucionalizacdo se deu como resultado do
estabelecimento da articulacdo entre as demandas sociais e as a¢Oes do Estado. Para que o
Estado pudesse ser controlado pelos setores organizados da sociedade, a I6gica do controle
social deve ser a de quem paga indiretamente 0s servigos publicos através dos impostos, é a
prépria populacdo, a que deve decidir como e onde os recursos publicos devem ser gastos,
para que tais servigcos tenham qualidade e atendam aos interesses coletivos.

De acordo com Campos (2006), o controle social como prerrogativa para a sociedade
civil envolve o desenvolvimento e a afirmacdo de competéncias diversas, comportando trés
dimensdes, por se tratar de um processo politico, com natureza técnica e dimensao ética.

Como processo politico, segundo Campos (2006, p. 105): “O controle social investe os
atores da sociedade civil de prerrogativas para intervir propositivamente na agenda de
governo”. Ou melhor, requer um conjunto de prerrogativas, das quais, a sociedade civil deve
dispor para desempenhar o controle social. Pressupbe, por um lado, a existéncia de
governantes democraticos, estimulados a partilhar o poder com a sociedade civil e instados a
construcdo de canais de participacdo e de instrumentos institucionais que favorecam o
protagonismo da sociedade nos assuntos de interesse publico. E por outro lado, conjectura,
igualmente, a existéncia de uma sociedade civil mobilizada, consciente e politicamente ativa.

Embora, ressalte que, do ponto de vista historico, essas condi¢cdes inexistiram no
Brasil, mesmo considerando a existéncia de importantes inovacGes na gestdo publica, o que
tem predominado é a existéncia de governantes tradicionais, gestores centralizadores,
autoritarios e, certamente, questiondveis no requisito probidade administrativa, e pouco
abertos ao dialogo com os diferentes segmentos socialis.

A dimensdo técnica do controle social pode ser entendida enquanto conjunto de
saberes, competéncias e habilidades para o exercicio da fiscalizacdo sobre as acOes
governamentais. A fiscalizacdo pode ocorrer em diferentes dominios, dando destaque para o
acompanhamento da gestdo dos recursos financeiros e para a avaliacdo sobre a qualidade dos

recursos prestados e sua efetividade para os beneficiarios.
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No que diz respeito a dimensdo ética do controle social, a constituicdo de perspectivas
de um futuro capaz de reduzir desigualdades e promover justica social, Campos (2006, p. 109)

afirma que cabe ao controle social:

Considerar os aspectos éticos e pedagogicos dessa experiéncia participativa com
vistas a formar cidaddos mais empenhados e comprometidos com um projeto
civilizatério orientado pelos valores efetivos da liberdade e da igualdade de
oportunidades.

Portanto, Campos (2006), ao se referir a gestdo democratica e a participacdo da
sociedade civil nos processos de formulacdo das politicas e na fiscalizacdo das a¢des, destaca
que é necessario afirmar, reiteradamente, os compromissos da politica pUblica com a
construcdo da cidadania aos seus usuarios. Amparado no entendimento de participacdo de

Rosseau, explica que:

A participacdo social tem entre seus méritos a faculdade de propiciar aos cidadaos
maior integracdo sociopolitica, desenvolvendo em cada um a sensacdo de
pertencimento a sua comunidade, assim como aumenta o valor da liberdade
individual, capacitando o individuo para ser senhor do seu destino (CAMPQS, 2006,
p.110).

Acrescenta, ainda, que a participacdo tem a faculdade de tornar as decisGes coletivas
mais aceitas pelo conjunto de individuos, e que a convic¢do de pertencimento a uma
comunidade de semelhantes ¢ um valor ético insuprimivel para a construcdo de uma
sociedade fundada na justica social.

Para Campos (2006), o controle social, enquanto conjunto de a¢des, tem por objetivo
0 monitoramento, a fiscalizacdo e a avaliacdo sobre as condi¢cGes em que a politica publica
estd sendo constituida e desenvolvida no ambito da jurisdicdo. Também corresponde a
influéncia que a sociedade civil exerce na formacdo da agenda de governo, numa gestdo
democratica, em que é atribuicdo da sociedade civil intervir na definicdo de politicas e na
fiscalizacdo das acbes governamentais. Assim sendo, cabe a ela o exercicio do controle social.

Os conselhos, diz Campos (2006), foram concebidos com a finalidade de promover a
fiscalizacdo por parte da sociedade civil, para evitar a usurpacao e o predominio do interesse
privado sobre o interesse publico. Citando Teixeira, explica que os conselhos se inserem num
movimento maior de constituicdo de uma esfera publica, que poderia ser melhor caracterizada
como esfera ampliada, uma vez que é uma extensdo do Estado até a sociedade.

Assim sendo, os conselhos foram criados com objetivos institucionais para assegurar

aos cidaddos organizados melhores recursos e meios para influenciar na definicdo da agenda
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publica em setores especificos de politicas sociais, possuindo atribui¢bes legalmente
definidas, estabelecidas por lei federal, o que Ihe confere uma nova institucionalidade no
ambito do poder executivo. Sua composicdo € paritaria, permitindo aos representantes do
governo e da sociedade civil estar em igualdade de representacdo, e a sua natureza é
deliberativa. Os conselhos se inserem no &mbito municipal, estadual e federal.

Para a pesquisa o l6cus escolhido é o Conselho Municipal do Idoso do municipio de

Belém, o que sera abordado no capitulo que segue.
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3 O CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO: ESPACO PUBLICO INSTITUIDO PARA
O EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL

3.1 O CONSELHO ENQUANTO ESPACO PUBLICO

Os conselhos paritarios, de direitos ou de politica como denomina Avritzer (2009), sdo
criados por legislacGes especificas ou infraconstitucionais que regulamentam artigos da
Constituicdo de 1988 a respeito de determinados direitos de cidadania, como a saude, a
assisténcia social, a crianca e o adolescente. Apesar de estes artigos constitucionais conterem
a necessidade da participacdo da sociedade civil nas politicas publicas, ndo explicitaram
nenhum formato especifico sobre esta participacdo. Esse formato emergiu das legislacdes
infraconstitucionais especificas, como nas areas da saude, da assisténcia social, da crianga e
adolescente, do idoso, entre outras.

A Lei organica da saude — LOS, a Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, e a Politica Nacional do Idoso — PNI, por
exemplo, séo legislacdes federais especificas que definiram a diretriz da participacdo em
conselhos nos diferentes niveis administrativos (Unido, Estados e Municipios), assim como as
diretrizes referentes a composicado e competéncias.

Cada legislacdo, no entanto, conforme destaca Avritzer (2009, p.34): “Estabeleceu a
participacdo de maneira diferente, apesar de que, a partir dos anos 1990, todas essas formas de
participacdo ficaram conhecidas como conselhos”. Embora a composi¢ao institucional dos
conselhos, em todas as areas mencionadas seja definida por legislacdo local, os parametros
para a elaboracdo dessa legislacdo sdo dados pela legislacdo federal.

Um dos parametros estabelecidos pela legislacdo federal adotado por todos os
conselhos é o principio da paridade, que estabelece que os conselhos devem ser compostos
por igual namero entre representantes de organizagdes da sociedade civil e representantes dos
orgaos e entidades publicas.

A paridade pode variar de uma area tematica para outra, como na situacdo dos
conselhos de salde, em que 0s usuarios ocupam metade da representacdo; na assisténcia
social e nos conselhos da crianca e do adolescente, em que a metade das vagas do conselho
sdo ocupadas por entidades da sociedade civil, como: prestadoras de servicos, de defesa de
direitos, de usuario, dentre outras (AVRITZER, 2009).

Segundo Avritzer (2009), ha uma variedade de entidades da sociedade civil nesses

casos. Em alguns casos, as entidades da sociedade civil séo associagdes de base, em especial
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associacOes ligadas a politicas publicas especificas, como é o caso das entidades que
representam os idosos. E em outros casos, a representacdo se da predominantemente por meio
de ONGs, € o caso da assisténcia social, do meio ambiente e da crianca e do adolescente.

Para Raichelis (2008, p. 110), os conselhos sdo: “arranjos institucionais inéditos, uma
conquista da sociedade civil para imprimir niveis crescentes de democratizacdo as politicas
publicas e ao Estado, que em nosso pais tem forte trajetéria de centralizagdo e concentracao
de poder”. Nos moldes definidos pela Constituicdo Federal de 1988, sdo espagos publicos
com forca legal para atuar nas politicas publicas, definindo prioridades, conteddos e
fiscalizando.

Embora a sua composicéo seja plural e heterogénea, em decorréncia da representagdo
da sociedade civil e do governo em diferentes formatos de composicdo, os conselhos se
caracterizam como um espaco politico de negociacdo de conflitos entre diferentes grupos e
interesses, como campo de disputas politicas. Por isso s3o: “importantes canais de
participacdo coletiva, que possibilitam a criacdo de uma nova cultura politica e novas relagdes
politicas entre governo e cidaddos” (RAICHELIS, 2008, p. 110).

Campos e Maciel (1997, p. 149) também d&o énfase a esta atribuicdo do conselho
paritario enquanto: “canal de participacdo legalmente instituido para o exercicio da gestdao
democratica da politica de assisténcia social”, que deve ser organizado nas esferas federal,
estadual e municipal, com representacdo paritaria e fungdes deliberativas sobre cada politica
setorial.

Reforcam, ainda, que os conselhos se apresentam como espagos privilegiados para o
exercicio politico. Representam do ponto de vista legal, uma iniciativa que possibilita, mesmo
na esfera restrita, o estabelecimento de novos féruns de participacdo e novas formas de
relacionamento entre o Estado e a sociedade civil.

Para Duriguetto (2007), a abertura de espacos para a participacdo, representacdo e
negociacdo nas gestdes publicas democraticas possibilita o exercicio de praticas de cidadania
ativa, assim como, de democracia participativa, realizando conforme o autor, o que Habermas

»2 em espacos publicos

denomina como‘soberania popular descentralizada e pluralizada
multiplos e diferenciados.
Telles (1993 apud DURIGUETTO, 2007, p. 22) enfatiza que esses “espagos plurais de

organizacdo e representacdo de interesses permitem tornar a gestdo publica permeavel as

#Segundo Duriguetto (2007, p. 202), a defesa que Habermas faz de uma “soberania popular multipla e
descentralizada” descarta a possibilidade de se atribuir o autogoverno popular a um “sujeito macrossocial”. Sua
democracia “discursiva” corresponde & imagem de uma sociedade descentrada: “[...] uma soberania popular
sem sujeito, tornada autbnoma e solucionada intersubjetivamente [...]”.
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demandas emergentes da sociedade”, pois representam a possibilidade de constru¢do de uma
nova contratualidade, pautada na justica e na equidade a ser construida de forma negociada
entre os diferentes interesses, valores e aspiragdes em sociedade. Significa “um outro modo de
construir uma nocao de interesse publico: uma nocao plural e descentrada, capaz de traduzir a
diversidade e complexidade da sociedade” (DURIGUETTO, 2007, p. 203).

E nesta nova dindmica institucional participativa que, segundo Duriguetto (2007),
visualiza-se 0 processo de democratizacdo, para a ampliagdo dos féruns de decisdo politica
que extrapolem os condutos tradicionais de representacdo e que permitam incorporar novos
sujeitos sociais como protagonistas e contribuir para consolidar e criar novos direitos.

Segundo Duriguetto (2007), a criacdo de espacos multiplos e diferenciados, nos quais
a representacdo plural de interesses, as diferengas de valores, os argumentos e opinides
possam se expressar € fazer representar devem possibilitar a construcao de: “uma nog¢ao de
bem publico, de interesse publico e responsabilidade publica que tenha como medida os
direitos de todos” (p.202).

Para Duriguetto (2007), essa nocdo deve ser entendida como um processo que esta
gestando a constituicdo de uma esfera pablica ndo estatal e que vem sendo utilizada para
expressar esses novos canais de interlocucdo e plubicizacdo de interesses e demandas em
espacos institucionais de representacdo, como no caso dos conselhos de controle social, que
incluem o Estado, e segmentos organizados da sociedade, assim como outros espacos, a saber:
foruns e plenarias de entidades e movimentos.

Sobre essa questdo, argumenta Duriguetto (2007) que este entendimento de esfera
publica ndo-estatal tem sido utilizado para se referir a criagdo destes novos “espagos publicos”
que vém surgindo, enquanto espacos de interface entre o Estado e a sociedade. Ndo obstante,

destaca que a esfera pablica ndo-estatal corresponde ao:

[...] 16cus de encaminhamento das acOes coletivas organizadas na definicdo das
prioridades de bens e servicos sociais, na fiscalizacdo de suas execugdes e a
publicizagdo das identidades e praticas socioculturais [...] (DURIGUETTO, 2007, p.
204).

Partindo desse entendimento, Duriguetto (2007) afirma que a sociedade civil passa a
ser pensada em e na articulacdo com a no¢do de espaco publico, de uma nova esfera publica,
ndo estatal e democratica. O conceito de sociedade civil “passa a ser definido pela sua
transmutacdo em esfera publica ndo-estatal e o aperfeicoamento da democracia passa a ser

pensado a partir do fortalecimento da sociedade civil” — em sua expressao como “esfera
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publica”. Sendo assim, a sociedade civil corresponde a esfera em que se desenvolve a
articulacdo entre préticas associativas, o universo dos direitos e espacos democréaticos de
representacdo e interlocucdo publica.

Nessa perspectiva, ainda, segundo Duriguetto (2007), também ganha relevancia a
redefini¢do do conceito de “ptiblico”. A construgdo de uma esfera ptblica ndo-estatal € vista
como um espago que transcenderia a “forma estatal” ou “privada”. Para Raichelis (1998 apud
DURIGUETTO, 2007, p. 204)**: “Essa nova esfera publica nio-estatal reduz a onipoténcia do
Estado e aumenta o espago decisorio da sociedade civil”.

Sendo assim, temos, de acordo com Duriguetto (2007), configurada a ideia de controle
publico sobre as acdes do Estado mediante o fortalecimento das organizacdes da sociedade
civil, com capacidade de limitar sua subordinacdo automatica a interesses puramente privados
e mercantis. A superacdo da dicotomia entre o privado e o estatal vai se dar por meio da
mediacdo dessa esfera publica, como expressdo de processos democraticos, publicizadores e
de controle social, em que o pablico ndo se reduz ao estatal, nem este é capaz — pelo processo
de privatizagdo que ocorre nesta esfera — de representar o interesse publico. Que o privado
também ndo se identifica automaticamente e exclusivamente com a esfera puramente
mercantil.

Entendida desta forma, a esfera publica torna-se o campo de disputa dos diferentes
interesses sociais pelo reconhecimento social e politico de suas demandas. Reconhecimento
que deve ser consensualmente conquistado a partir do discurso e da agdo dos sujeitos sociais
que, estabelecendo uma interlocucéo pablica, geram acordos e entendimentos, deliberando em
conjunto as questdes que dizem respeito a um destino coletivo.

Em suma, corroborando o entendimento de Duriguetto (2007), Pereira (2005) afirma
que o conselho deve ser um espaco publico, o que significa ser um locus de todos os
interesses, de participacdo critica na gestdo de assuntos comuns e de deliberacdo independente
de intromissBes particulares. Espaco que se opbe a esfera estatal regida pela dominacdo do
poder e a esfera privada defensora de interesses particularistas.

Em conformidade com o principio da descentralizacdo politico-administrativa”, os
Conselhos devem estar presentes em todo o territorio nacional, na proporcdo de um para cada

Unidade da Federacdo, de acordo com a seguinte classificacdo: Unido (Conselho Nacional),

*Raichelis (ibidem, p. 205) identifica a esfera publica como “espago de publicizagio de interesses heterogéneos,
de confronto entre préticas sociais contraditdrias e de luta pela hegemonia politico-cultural em torno de
projetos societarios [...] envolve, necessariamente, a organizacdo de segmentos da sociedade civil ante projetos
politicos e, portanto, a representacgéo de interesses coletivos de grupos e classes sociais contrapostos”.

% Artigo 18 da Constituicdo Federal.
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Estados (Conselhos Estaduais), Distrito Federal (Conselho Distrital) e Municipios (Conselhos
Municipais). Cada unidade da federagdo é autbnoma em relacdo a outra, podendo organizar-se
e reger-se por constituicdes e leis particulares, atendidos os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e na Constituicdo do respectivo Estado.

3.2 ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO E ESTRUTURA DO CONSELHO DO IDOSO

No que diz respeito aos direitos da pessoa idosa, a Lei N° 8.842 de 04 de janeiro de
1994 sobre a Politica Nacional do Idoso — PNI — determina a criacdo dos Conselhos do ldoso
em todas as esferas da federacdo: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. No capitulo
I11, que se refere a organizacdo e a gestdo da politica, os artigos 6° e 7° explicitam as
competéncias dos Conselhos do Idoso no &mbito Federal, Estadual e Municipal.

[...] serdo 6rgdos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual
nimero de representantes dos érgdos e entidades publicas e de organizacdes
representativas da sociedade civil ligadas a area. Compete aos conselhos [...] a
formulacdo, coordenacdo, supervisdo e avaliacdo da politica nacional do idoso, no
ambito das respectivas instancias politico-administrativas (PNI, 1994, Art. 6° - 79).

Pereira (2005), ao se referir aos Conselhos do ldoso, explica que é a legislacéo
especifica, Politica Nacional do Idoso (PNI) e Estatuto do Idoso, que fornece as diretrizes e as
referéncias para a elaboracdo das leis estaduais e municipais. E também para a elaboracéo do
Regimento Interno dos Conselhos do 1doso?®, que deve detalhar aspectos sobre a estrutura,
organizacdo e funcionamento; objetivos; competéncia; o numero e a procedéncia de seus
integrantes; a duracdo dos mandatos dos conselheiros; a periodicidade das reunifes do
colegiado; a instituicdo e tipos de comissdes de trabalho.

Uma vez criados por lei, os Conselhos: Nacional, Estadual, do Distrito Federal e
Municipal do idoso, serdo instalados em data marcada pelo titular do 6rgdo gestor
correspondente, desde que os conselheiros e seus respectivos suplentes estejam designados.

Conforme Pereira (2005), para o funcionamento adequado, os conselhos do idoso

devem possuir uma estrutura basica que contemple as seguintes instancias: Mesa diretora,

“pereira (2005, p. 34) explica sobre o Regimento Interno dos Conselhos do Idoso: “é um documento de carater
normativo que rege ou regula a estruturacdo, funcionamento e os procedimentos internos de cada conselho.
Constitui ato administrativo elaborado pelos conselheiros, aprovado pelo colegiado e publicado pelo Poder
executivo. Sua referéncia maxima é a criacdo do Conselho, cujos limites ndo devem ser ultrapassados; isto €, o
Regimento Interno ndo pode conter matéria ndo prevista na referida lei [...]. As normas contidas nesse
regimento devem ser elaboradas imediatamente ap6s a constitui¢do dos Conselhos, pois elas irdo disciplinar e
oferecer solugdo as questdes do dia a dia desse colegiado”.
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composta de Presidéncia e Vice-presidéncia, que devera ser auxiliada tecnicamente por uma
Secretaria Executiva. Devem ser constituidas comissdes de trabalho — permanentes (como a
de legislagdo e normas) e tematicas (que deverdo variar de acordo com as prioridades dos
temas a serem tratados), e Plenério, integrado por todos os conselheiros.

Assim sendo, Pereira (2005, p. 28) esclarece: “O Presidente e o Vice-presidente sdo
conselheiros eleitos por maioria absoluta (mais de 50% de todos os componentes do
conselho), para um periodo definido no Regimento Interno”, sendo permitida uma tUnica
reconducdo por igual tempo e obedecendo ao critério da alterndncia de representacdo do
Estado e da Sociedade civil. Para garantir a eficacia do controle democratico, é vedado ao
titular do 6rgdo gestor acumular o cargo de presidente do conselho, por inexistir nas leis
referentes ao idoso a figura do presidente nato desses colegiados.

Segundo Pereira (2005, p. 28): “A Secretaria executiva dever ser exercida por pessoa
qualificada, portadora de diploma de nivel superior e possuidora de conhecimentos sobre a
tematica do idoso”. Suas funcbes e atividades sdo definidas pelo regimento interno do
conselho ou delegadas pelo plenario.

Ainda de acordo com a autora, as comissdes permanentes e tematicas sdo constituidas
para analisar e emitir parecer a respeito da matéria de sua competéncia, assim como subsidiar
a Mesa diretora nas suas funcdes e assessorar as reunides plenarias.

Quanto as decisdes do conselho, estas devem ser submetidas a aprecia¢do do Plenario
ou, em caso de urgéncias, transmitidas aos conselheiros para conhecimento e em atencgéo a
possiveis pedidos de esclarecimentos e revisdes de decisdes tomadas ad referendun (sem
consulta ao colegiado). Procedimento respaldado pelo principio da transparéncia
administrativa e no direito a informacéo, essenciais para o exercicio pleno da democracia.

Pereira (2005) destaca que uma das grandes inovacgoes trazidas pela Constituicdo foi
elevar os municipios & condicao de ente federado autdnomo?’, com poderes para legislar sobre
assuntos de interesse local; suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber; criar,
organizar e arrecadar tributos de sua competéncia; aplicar suas rendas; criar, organizar e
suprimir distritos; organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
0s servicos publicos de interesse local, incluido o transporte coletivo; manter, com a
cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacao pré-escolar e

de ensino fundamental; prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,

2T Artigo 30 da Constituicdo Federal.
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servicos de atendimento a saude da populagdo; promover adequado ordenamento territorial
local e a protecao do patriménio histérico-cultural municipal.

Pereira (2005) destaca que ndo existe um padrdo homogéneo entre 0s municipios que
permita a todos eles o exercicio dessa autonomia, o que certamente ird dificultar a
implantacdo dos conselhos municipais em niveis equiparados.

Em meio ao modelo federativo assumido pela Constituicdo, associado a proliferacdo
de novos municipios a partir dos anos 1990, ocorreu o surgimento de discrepancias profundas,
em termos de recursos materiais e poder, assim como de pessoal qualificado para gerir 0s
problemas sociais locais.

Apesar disso, a autonomia municipal representa o triunfo da sociedade para que ela
procure exercer o controle democratico local e, dentro de suas possibilidades, providencie a
implantacdo de mecanismos institucionais com forca representativa, dentre 0s quais 0
conselho do idoso.

Conforme Pereira (2005), os Conselhos do Idoso, nas instancias federal, estadual e
municipal, tém como objetivo:

a) Defender os direitos da pessoa idosa previstos em lei;

b) Exercer o controle democratico das acdes e omissdes do poder publico e da

sociedade referentes aos direitos e bem-estar dos idosos;

c) Zelar pelo cumprimento dos principios da descentralizacdo politico-administrativa
e da participacdo popular, bem como pela realizagédo efetiva do comando unico das
acOes governamentais e nao-governamentais, na area dos idosos em todas as
unidades da federacéo;

d) Exercer intermediacdo estratégica entre 0s demais mecanismos de participacdo
democratica com os quais compde a cadeia gestora da politica e dos planos de agéo
para 0s idosos.

Quanto a composicao dos Conselhos do Idoso, Pereira (2005) explica que estes sdo
compostos por um determinado nimero de conselheiros, titulares e suplentes (definido em lei
especifica), estes sdo divididos paritariamente entre representacdo governamental e ndo-
governamental.

A esse respeito, Pereira (2005) explica que o0s conselheiros governamentais
representam as secretarias, sejam elas: municipais, estaduais, federais, ou ministérios, no caso
da Unido, que tenham interface com o tema do conselho. Sdo nomeados pelo titular do
Executivo conforme legislacdo especifica (prefeito, governador, presidente da republica). Os

conselheiros representantes das organizagbes nao-governamentais constituem pessoas
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juridicas que devem representar diferentes estratos institucionais que compdem o universo das
organizacfes ou entidades ndo-governamentais de ou para pessoas idosas, COmo: USUArios,
trabalhadores, dirigentes e filiados classistas. Sdo pré-indicados por suas organizacdes e
eleitos em férum préprio com a participacdo de todos os estratos institucionais e na presenca
de um representante do ministério publico. Os usuérios que ndo possuem organizagao podem
ser indicados por movimentos sociais, associagdes comunitarias, organizacfes de classe e
clubes de idosos.

Cabe destacar que a forma como Pereira (2005) se refere as entidades ndo-
governamentais restringe a participacdo de outras entidades que ndo estejam diretamente
ligadas ao idoso, uma vez que a propria Lei que institui o Conselho, nos ambitos federal,
estadual e municipal, determina quem poderd vir a ser membro do Conselho do Idoso,
contrariando o disposto na propria Politica Nacional do Idoso, pois “o processo de
envelhecimento diz respeito a sociedade em geral” (Artigo 3° Inciso 1), e ndo apenas a
entidades ou associacOes de e para idosos.

Especificamente, a esse respeito, de acordo com a Lei 7.988, que institui o Conselho
do Idoso no municipio de Belém, os conselheiros representantes nao-governamentais estdo
definidos da seguinte forma: “representantes da sociedade civil, que integram grupos
organizados da terceira idade; representantes de entidades ou associacdes que se dediquem
aos trabalhos com idosos™?. A lei especifica quem podera fazer parte enquanto membro no
Conselho e, também, restringe a participacdo de outros grupos da sociedade civil, uma
contradicdo se considerarmos que o envelhecimento ndo € uma questdo a ser tratada apenas
pelas pessoas que trabalham para garantir direitos, ou por aqueles que estdo vivenciando esta
etapa da vida, porque diz respeito a todos.

A Politica Nacional do ldoso, em seu artigo 7°, determina que compete ao Conselho
do Idoso: “a formulacdo, coordenagdo, supervisao e avaliacdo da politica nacional do idoso,
no ambito das respectivas instancias politico-administrativas”.

Também compete aos Conselhos do Idoso nas respectivas Unidades da Federacéo,
segundo Pereira (2005), a convocacao, a cada trés anos, e extraordinariamente quando se fizer
necessario, da Conferéncia do Idoso.

Para o Conselho Nacional do Idoso (2011, p. 1): “A Conferéncia Nacional € um
momento impar para a consolidacdo e o fortalecimento da participacdo do préprio idoso na

defesa de seus interesses e representa um passo decisivo na atualizacdo da Politica Nacional

%8 |ei 7.988, 2003, Artigo 2°. Inciso I - IV.
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do Idoso”. O Brasil ja teve duas Conferéncias Nacionais de direitos da Pessoa Idosa: a
primeira, em 2006, teve como tema “Construindo a Rede Nacional de Protecdo ¢ Defesa da
Pessoa Idosa”, e a segunda, em 2009, teve como tema “Avaliagdo da Rede de Protegdo e
Defesa da Pessoa Idosa: avangos e desafios”. Neste ano, acontecera a terceira conferéncia em
novembro de 2011, com o tema “O compromisso de todos por um envelhecimento digno no
Brasil”.

De acordo com o Conselho Nacional do idoso (2011, p. 3), a conferéncia nacional é
realizada em trés etapas: “a primeira no ambito Municipal ou Regional, de onde s&o
escolhidos os delegados para a Conferéncia Estadual; a segunda é a etapa estadual e do
Distrito Federal, na qual é realizada a escolha dos delegados para a terceira e Gltima etapa,
que ¢ a Conferéncia Nacional”. Ressalta-se que, onde ndo houver Conselho Municipal do

Idoso, 0s municipios podem se organizar de forma regionalizada.

A realizacdo de uma Conferéncia ndo é algo isolado, mas faz parte de um processo
amplo de dialogo e de democratizacdo da gestdo publica [...] uma vez que os
diversos segmentos participam dos debates promovidos em cada uma das etapas da
Conferéncia [...] além da troca de experiéncias, estabelecem como prioridades,
direcionar metas comuns e fortalecer as politicas publicas (ORIENTACOES PARA
AS CONFERENCIAS MUNICIPAIS, REGIONAIS E ESTADUAIS DOS
DIREITOS DA PESSOA IDOSA, 2011, p. 3).

Em resumo, as Conferéncias Municipais encaminham propostas e recomendacdes
para as conferéncias Estaduais e estas para a Conferéncia Nacional, que se realiza em Brasilia

com a participacao de delegados de todos os Estados.

3.3 O CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO EM BELEM

O Conselho Municipal do Idoso em Belém foi criado por meio da lei ordinaria n°
7.988, em 03 de janeiro de 2000, a fim de regulamentar o dispositivo contido no inciso Il do
artigo 4° da Lei n° 8.842, que dispBe sobre a Politica Nacional do Idoso. Este Conselho tem as

seguintes atribuicoes:

[...] Formular diretrizes para o desenvolvimento das atividades de protecdo e
assisténcia que o Municipio de Belém deve prestar aos idosos, nas areas de sua
competéncia; estimular estudos, debates e pesquisas, objetivando prestigiar e
valorizar o idoso; propor medidas que visem a garantir ou ampliar os direitos dos
idosos, eliminando toda e qualquer disposi¢do discriminatdria; incrementar a
organizacdo e a mobilizagdo da comunidade idosa; estimular a elaboracdo de
projetos que tenham em mira a participa¢do dos idosos nos diversos setores da
atividade social; examinar e dar encaminhamento a assuntos que envolvam
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problemas relacionados aos idosos; elaborar seu regimento interno [...] (Lei N°
7.988, artigo 1°).

No entanto, somente passou a funcionar plenamente a partir do Decreto n® 51.248, em
28 de junho de 2006, como: “Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa”, em
conformidade com a designacdo dada ao Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa —
CEPDI*.

Compete ao Conselho Estadual, de acordo com o artigo 3°: “estimular a criagdo de
Conselhos Municipais da Pessoa Idosa”, assim como: “propiciar o assessoramento aos
conselhos municipais do Estado do Pard, no sentido de tornar efetiva a aplicacdo dos direitos,
principios e diretrizes estabelecidas na Lei federal”, na Politica Nacional do Idoso. Sendo

assim:

O CEPDI/PA, no proposito de contribuir para que o idoso tenha seu Conselho
Municipal criado e funcionando na defesa de seus direitos, estd oferecendo um
“modelo” de Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo do Conselho do Idoso — CMI
e da outras providéncias. Concluido o Projeto de lei, 0 mesmo, antes de ser enviado
a Camara de Vereadores, devera ser examinado pela assessoria juridica da Prefeitura
Municipal. Aprovada e sancionada a lei, o municipio passa a ter o seu Conselho
Municipal do Idoso — CMI. (MODELO PARA IMPLANTACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DO IDOSO, 2006)

A primeira acdo de que se tem registro para a implantacdo do Conselho Municipal
ocorreu no dia 31 de marco de 2006 e corresponde a criagdo da Comissdo Eleitoral,
constituida para iniciar o processo eleitoral das entidades ndo-governamentais que iriam ter
assento no conselho. Foi formada por dois representantes da Prefeitura, sendo um da
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos — SEMAJ, e o outro da Fundacdo Papa Jodo
XXIII — FUNPAPA.

No dia 10 de abril de 2006, o edital de convocacédo do processo eleitoral foi divulgado.
Consta no conselho um registro de oficios que foram encaminhados por dezessete entidades

ndo-governamentais informando ao CMI que participariam do processo eleitoral, a saber:

1. Associacdo Brasileira de Alzaheimer (Regional/ Pard) — ABRAZ/Parg;

2. Associacdo Comunitaria do Guama;

3. Associacdo das Familias dos ldosos dos Bairros da Condor e da Cremacdo —
AFINCONCRE;

20 CEPDI é um 6rgéo colegiado superior de deliberacdo, orientacdo e normatizacio da Politica Estadual da
Pessoa Idosa, vinculado a estrutura organizacional da Secretaria executiva de Estado do Trabalho e Promocéo
Social — SETPS, criado a partir da Lei N° 6.634, de 29 de marco de 2004.
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Associacdo dos Mantenedores — Beneficiarios da Petrobras — AMBEP;
Associacdo dos Amigos da Terra Firme;

Associacdo dos Aposentados da CELPA — ASACELPA;

Associacao dos Idosos do Para — ASSIPA,;

Associacao dos Moradores do Bairro do Guama;

© © N o o &

Associacdo Paraense das Pessoas com Deficiéncia — APPD;

10. Associacdo dos Universitarios da 3% Idade — ASSUNTI;

11. Conselho Regional de Assisténcia Social —- CRESS — PA,;

12. Federacdo das Associacdes dos Aposentados e Pensionistas do Estado do Para —
FAAPA;

13. Lar de Maria — Instituicdo Assistencial Espirita;

14. Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;

15. Pardquia Séo Francisco de Assis — Casa do P&o;

16. Sociedade Beneficente e Cooperativista Cristo Redentor;

17. Sociedade Unidos Venceremos.

As entidades foram convidadas a participar da Assembléia Geral que realizaria o
pleito eleitoral das entidades ndo-governamentais e informadas a respeito do “Regimento da
Assembléia Geral das Entidades N&o-Governamentais a terem assento no Conselho”*° que
estabelecia, a partir do artigo I, as diretrizes para a realizacdo da Assembleia Geral, a qual
deveria eleger: “as (7) entidades da Sociedade Civil, habilitadas*’a terem assento no
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa — CMPDI/ Belém”. Realizada no dia 05 de
maio de 2006.

Puderam votar, de acordo com o artigo 4° apenas: “as entidades consideradas
habilitadas, obedecendo ao disposto no edital de convocacdo publicado em 10 de abril de
2006”. Quanto ao voto, o artigo 6° define: “A eleicdo sera através de voto direto e secreto,

em um Unico escrutinio, e cada representante da entidade habilitada podera votar em sete

% ANEXO A.

%1 As Entidades Habilitadas correspondem as entidades que estdo inscritas no Conselho Municipal e que foram
convidadas a participar do pleito eleitoral. Cada entidade preenche uma ficha de credenciamento, a qual
contém as informacBes referentes & Entidade: seu objetivo, CNPJ, Ano de fundagdo, bairro, nome do
presidente. Cada entidade junto com a ficha de credenciamento deve anexar também: Constituicdo social, sem
fins econémicos, devidamente registrada em cartério, por, pelo menos, 12 meses antes da publicagdo do edital
de convocacdo para a presente elei¢do; comprovante de inscricdo do CNPJ; comprovacdo da atuacédo ligada a
defesa dos direitos do idoso; ata da eleicdo da atual direcdo da entidade, devidamente registrada em cartorio;
ficha de inscricdo dos candidatos a titular e suplente, para representar a entidade perante o Pleno de
Conselheiros; ata da assembléia aprovando a indicacdo dos dois nomes para atuarem como Delegados na
sessdo plenaria de eleicdo, a fim de que possa exercer o direito de voto (Documentos em anexo).



67

(07) entidades de sua preferéncia, incluindo a si mesma”. O artigo 13 determina que, cinco

dias apods a eleicdo, as entidades deverdo informar a Secretaria Municipal de Assuntos

Juridicos — SEMAJ — 0s nomes dos titulares e suplentes para que sejam nomeados por ato do

Prefeito Municipal, seguindo-se a posse até 30 (trinta) dias ap6s a nomeacéao.

A nomeacdo dos membros e suplentes da primeira gestdo do Conselho Municipal dos

Direitos da Pessoa Idosa foi publicada no Diario oficial do Municipio, em 21 de julho de

2006. O Quadro a seguir ilustra a composicéo da primeira gestdo do conselho.

Quadro 1 - Composic¢éo da Primeira Gestdo do CMI

Composic¢ao da 12 Gestdo do Conselho Municipal do Idoso (2006 — 2008)

Organizagéo Governamental

Titular Suplente Orgéo da Prefeitura
Marcelo  Rodrigues  Bastos | Silvestre Fonseca Filho — | Secretaria de Assuntos Juridicos - SEMAJ
(Presidente do Conselho) Suplente
Mara da Silva Couto da Rocha Dulcinez Marques | Gabinete do Prefeito
Monteiro

Nair Laura Pereira Goes

Lidia Maria Albuquerque

Fundagdo cultural do Municipio de Belém —
FUMBEL

Jodo Douglas Maciel Simdes

Paulo Sergio Marques
Lima

Coordenadoria Municipal de Turismo -

BELEMTUR

Marcia Nezer

Rosana Albuquerque

Fundacdo Papa Jodo XXIII — FUNPAPA

Francimara Oliveira

Eli Dantas

Secretaria Municipal de Salde — SESMA

Organizacdo Ndo Governamental

Titular

Suplente

Entidade

José Maria Favacho Rodrigues
(Vice-presidente do Conselho)

Virginia de Nazareth
Amaral Santos

Associagdo dos Universitarios da Terceira
Idade - ASSUNTI

Joana Oliveira Scerne

Maria das Gragas Silva
do Nascimento

Associagdo Brasileira de Alzheimer e Doencas
Similares — ABRAZ / PA

Maria de Lourdes Castro

Rodrigues

Zélia Porpino Meschedi

Pardquia S&o Francisco de Assis — Casa do Pdo

Julia Felipe Mangas

Antonieta Mota de Jesus

Federacdo das AssociacOes dos Aposentados e
Pensionistas do Estado do Para - FAAPA

Fernando Barbosa Santana

Eugenio Poltronieri

Lopes

Associagdo de Mantenedores Beneficiérios da
Petrobras - AMBEP

Marta Elizabete Trindade dos
Santos

Wilson Valdir Santos

Associagdo dos Idosos do Paré - ASSIPA

Bernadete Isolina de Moraes

Rego

Therezinha de  Jesus

Gentil Luchtemberg

Ordem dos Advogados do Brasil - OAB

Fonte: Elaborado a partir de dados consultados no CMI.
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Cabe destacar que a primeira composi¢cdo sofreu alteracdo a partir do decreto N°
51.687/2006%, em que o Prefeito Municipal — no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas
pelo Artigo 94, Inciso VIl e XX, da Lei Organica do municipio de Belém, e considerando a
competéncia do artigo 2°, que disciplina a composicdo dos membros para o Conselho
Municipal do Idoso - decretou a retificagdo dos nomes do membro e suplente da FUNPAPA:
“Marcia Cristina Pereira Rezeck (membro), Rosana Santos de Albuquerque (suplente)”.

Da mesma forma, o decreto N° 51.688/2006°° promoveu alteracio nesta composicao,
uma vez que incluiu e investiu como membros e suplentes do CMI outras duas entidades, uma

governamental e uma ndo-governamental, para o periodo de dois anos, a saber:

Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura — SEMEC: Ivone Pereira Tupiassu
(membro), Lucidia Fonseca Santiago (suplente). Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB: Bernadete Isolina de Moraes Rego (membro), Therezinha de Jesus Gentil
Luchtemberg (suplente) (DECRETO N° 51.688/2006).

Implantado o conselho municipal do idoso, sua primeira reunido ocorreu no dia 24 de
agosto de 2006, e teve como pauta 0s seguintes assuntos: apresentar os membros do conselho,
escolher os delegados que participariam do encontro nacional de conselhos do idoso, debater
como e quando escolher a presidéncia do CMI, e solicitar o curso de capacitacdo para 0S
conselheiros, a ser realizado pelo Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa — CEPDI.

A primeira acdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa foi a elaboragéo
do seu Regimento Interno®, utilizando como referéncia o Regimento Interno do CEPDI.
Antes de aprova-lo no Conselho, uma proposta de regimento interno foi encaminhada a
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos para apreciacéo juridica.

A apreciacdo juridica® da proposta de regimento interno encaminhada sugeriu
significativas alteracdes, conforme documento consultado (SEMAJ, 2006), especificamente,
quanto a nomenclatura utilizada para a designacéo do proprio Conselho: “Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa Idosa”, visto que a Lei 7.988/2000 criou o “Conselho Municipal do

Idoso”. Estando, portanto, a nomenclatura incorreta.

%2 Decreto N° 51.687/2006 — PMB, de 30 de agosto de 2006.

% |bidem.

#Conforme o estabelecido na Lei N° 7.988, que institui o Conselho Municipal do Idoso, dentre as atribuicdes do
Conselho esta: “elaborar o seu regime” (ARTIGO 1°, Inciso VII). Portanto, O CMI elaborou uma proposta de
Regimento Interno, com a ajuda técnica da FAAPPA (Resolugdo N° 01/2006 do CMPDI/PA.), a qual foi
encaminhada para a apreciagdo juridica da SEMAJ, somente ap0s as correcdes sugeridas é que o regimento
interno foi aprovado.

% Anélise da Minuta do Regimento Interno do Conselho Municipal do Idoso, SEMAJ, 2006.
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O parecer juridico também apontou erro quanto ao vinculo organizacional®, que, na
proposta de regimento, estava incorreta a nomenclatura. O Conselho vincula-se & Secretaria
Municipal de Assuntos Juridicos — SEMAJ. Da mesma forma, o n° da lei Municipal que
dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal do Idoso, que na minuta cita a lei N° 7.788, e
ndo a Lei N° 7.988, que é o correto.

Outra importante alteracdo ocorreu quanto a definicdo dos membros do Conselho
municipal do Idoso, que, na minuta do regimento interno contrariava a lei 7.988, porque se

pautava na primeira redacédo (original) da lei que estabelecia que:

[...] O Conselho Municipal do Idoso serd composto por quatorze membros
designados pelo Executivo Municipal, sendo: | — Um representante do Executivo
Municipal; 1l — cinco representantes do Poder Puablico, sendo: a) dois da Secretaria
ou Departamento de Salde; b)um da Secretaria ou Departamento de Educacéo e
Cultura; ¢) um da Secretaria ou Departamento de Esportes; d) dois da Fundacdo
Papa Jodo XXIIl (FUNPAPA). Il — quatro representantes da sociedade civil, que
integram grupos organizados da terceira idade; 1V — trés representantes de entidades
ou associacfes que se dediquem aos trabalhos com idosos [...] (Lei N° 7.988, 2000,
Artigo 2°).

Portanto, de acordo com a lei, seriam treze os membros designados pelo Executivo

municipal®’

. A lei também determina que os membros do poder publico sejam indicados pelo
Prefeito Municipal dentre pessoas de comprovada atuacéo na defesa de direitos dos idosos*®.
Que os membros da sociedade civil organizada sejam indicados, de preferéncia, pelos grupos
de terceira idade, dentre pessoas de comprovada atuacdo no ambito da organizacdo a que
pertencem®. Os representantes das entidades ndo-governamentais no conselho — titular e
suplente — deverdo ser eleitos em assembléia geral especifica*®. Que o mandato dos membros
do conselho € de dois anos, permitida a reconducao por igual periodo. Além disso, explicita
que o cargo de conselheiro ndo é remunerado, o trabalho é considerado como servico publico

relevante (art. 2° § 3° e 4°).

*No artigo 1° referente ao vinculo & Lei N° 7.988, que Institui o Conselho Municipal do Idoso, estabelece: “Fica
criado junto ao Executivo Municipal o conselho municipal do idoso, visando cumprir o dispositivo contido no
Inciso I do art. 4° da Lei N° 8.842, de 04 de janeiro de 1994, que dispde sobre a Politica Nacional do Idoso”.

$71..] 1 = Um representante do Executivo Municipal; Il — cinco representantes do Poder Piblico, sendo: a) dois
da Secretaria ou Departamento de Salde; b) um da Secretaria ou Departamento de Educacéo e Cultura; ¢) um
da Secretaria ou Departamento de Esportes; d) um da Fundagdo Papa Jodo XXIII (FUNPAPA); Ill — quatro
representantes da sociedade civil que integram grupos organizados da terceira idade; IV — trés representantes
de entidades ou associagdes que se dediquem aos trabalhos com idosos [...] (Lei N° 7.988, 2000, Artigo 2°).

$8Artigo 2° § 1° Lei n° 7.988/2000, que institui o Conselho do Idoso.

$9Artigo 2° § 2° Lei n° 7.988/2000.

“*Regimento Interno do CMI.
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Uma vez, realizadas as corre¢des sugeridas pelo parecer juridico, o0 Regimento Interno
do CMI foi apresentado no dia 16 de outubro de 2006, durante reunido, e aprovado pelos
conselheiros, conforme consta da ata.

O regimento estabelece uma estrutura basica para o Conselho composta por: “Plenaria,
Diretoria Executiva, Comissdo Temporaria e Permanente” (Artigo 10° incisos I, 11 e 111).

A plenaria* é o 6rgao de deliberacdo do Conselho. Esta deliberara mediante voto de
metade mais um de seus membros, e as deliberacbes serdo tornadas publicas na forma de
resolucbes homologadas pelo seu presidente e publicadas em diario oficial. Sendo assim,
compete a Plenéria:

[...] Deliberar, acompanhar e avaliar a politica municipal da pessoa idosa; Deliberar
sobre assuntos encaminhados a apreciacdo do CMI; Aprovar comissdes Tematicas
permanentes ou transitorias; Eleger membros da diretoria executiva e das comissdes
tematicas; Aprovar o regimento interno do CMI; Aprovar estudos e pareceres sobre
questdes referentes a pessoa idosa; Fiscalizar e exigir o cumprimento da legislacdo
referente a pessoa idosa; Receber, analisar e efetuar dentncias que envolvam fatos e
episédios discriminatérios contra a pessoa idosa, encaminhando-as aos Orgaos
competentes para as providéncias cabiveis, além de acompanhar os procedimentos
pertinentes; Solicitar a diretoria a inclusdo, na agenda, de assuntos que deseja
discutir; Aprovar, acompanhar e avaliar os recursos financeiros, bem como o0s
ganhos sociais € o desempenho dos programas e projetos aprovados; Estudar
assuntos de interesse do conselho que forem solicitados pela diretoria executiva;
Manifestar-se sobre quaisquer assuntos de interesse e competéncia do conselho [...]
(Regimento Interno, Artigo 12).

Cabe destacar que os membros do conselho se retnem em carater ordinario
mensalmente e extraordinario, quando necessario.

Quanto a diretoria executiva, esta é formada por: Presidente, Vice-presidente e
Secretaria. Ao presidente*” compete: convocar e coordenar as reunibes da plenaria;
representar judicialmente e extrajudicialmente o CMI; delegar competéncias; determinar a
secretaria executiva as resolucdes emanadas da plenaria para as providéncias necessarias,
assim como homologar as deliberacdes do conselho.

Por sua vez, ao vice-presidente”® compete: substituir o presidente em seus
impedimentos ou auséncias; supervisionar as atividades da secretaria executiva e auxiliar o
presidente no cumprimento de suas atribuicdes, e realizar outras atividades que lhe sejam

conferidas pelo presidente ou pela plenéria.

*! Regimento Interno do CMI, 2006, Artigo 11, Incisos I-11I
42Ibidem, Artigo 13.
*Ibidem, Artigo 14.
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Compete ao primeiro secretario**: lavrar as atas do CMI, colhendo as assinaturas dos
participantes e arquiva-las; realizar a leitura da ata da reunido anterior no inicio de cada
reunido da plenaria; participar das demais atividades da diretoria executiva e substituir o vice-
presidente em seus impedimentos ou auséncias.

Compete ao Segundo Secretério®™: substituir o primeiro secretario em seus
impedimentos ou auséncias, participar das demais atividades da diretoria executiva.

A secretaria executiva* deve ser constituida por funcionarios puablicos municipais,
requeridos pela diretoria executiva, a qual compete: prestar suporte técnico-administrativo
necessario ao funcionamento do CMI; cumprir as determinacdes da diretoria executiva e
assessorar a diretoria em assuntos especificos.

De acordo com a documentacdo consultada no CMI, durante a primeira gestdo, o
espaco fisico destinado ao funcionamento do conselho ndo ficou definido. As reunides
mensais ordinarias e extraordinarias ocorreram na sede da Associacdo dos Mantenedores da
Petrobrds — AMBEP, situada na avenida Governador Magalhdes Barata, esquina com a
travessa Trés de Maio, n° 695.

Conforme os registros de atas, somente a partir de julho de 2009, é que o Conselho
Municipal do ldoso fixou a sua sede na travessa Trés de Maio, N° 1968. Espaco que ocupa até
a atualidade e que € alugado pela SEMAJ. Congrega, alem do CMI, o Conselho de Direitos
Humanos e o Conselho da Condicdo Feminina. E um prédio residencial sem identificacao,
pois ndo h& nenhuma placa com o logotipo da prefeitura que indique o funcionamento dos

conselhos. Como pode ser constatado na Figura 1.

“Ibidem, Artigo 15.
** Regimento Interno do CMI, 2006, Artigo 16, Inciso I-11.
*® |bidem, Artigos 17 e 18.
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Figura 1- Prédio que abriga o CMI
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Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011.

As salas dos conselhos sdo quatro: trés destinadas a cada um dos conselhos: dos
Direitos Humanos, da Condicdo Feminina e do Idoso. A quarta sala se destina a realizagdo das
reunides mensais e extraordinarias dos conselhos.

Na recepcdo dos conselhos, hd uma secretaria com uma funcionaria pablica cedida
pela SEMAJ; a principio, para ser secretaria do Conselho Municipal do ldoso. Porém, ndo
exerce esta funcdo, sua atribuicdo é a de recepcionar 0s visitantes, atender ao telefone e
repassar recados aos referidos representantes dos conselhos que ocupam o predio.

O conselho municipal do idoso dispde de um motorista, mas ndo possui um automével
para visitar os espagos que atendem a idosos, como abrigos, asilos, e centros de convivéncia.
A atribuicdo do motorista consiste em prestar apoio quando ha necessidade de encaminhar ou
de fazer cdpias de algum documento a SEMAJ, localizada na travessa 1° de Marco, N° 424,
no bairro da Campina, distante do Conselho.

E importante destacar que tanto o presidente do CMI como a sua suplente também se
dirigem ao prédio da SEMAJ para solicitar copias de documentos. Como o Conselho nédo
conta com uma secretdaria prépria, o presidente também realiza todas as atividades inerentes
ao cargo de secretaria, como atender ao telefone, recepcionar os visitantes e elaborar oficios.
Verifica-se que as fungbes da Comissdo Executiva do CMI ndo estdo delimitadas, de tal

forma, que ha um acimulo de fungdes por parte do presidente do CMI, contrariando o que 0
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Regimento Interno®’ determina para o funcionamento adequado do Conselho ao estabelecer
uma estrutura béasica.

No que diz respeito a recurso material, o Conselho municipal do idoso dispde de
recursos como: computador, Internet, telefone fixo, mesas e armario. Quanto ao material de
expediente, como: papel, caneta, pastas, copos descartaveis, entre outros, sdo fornecidos pela
SEMAJ.

Entretanto, para poder distribuir informes e documentos, o presidente do CMI e seu
suplente da gestdo atual (2008 — 2010) tiveram que comprar com recurso proprio uma
impressora, sendo eles 0s responsaveis pela sua manutencdo quanto a reposicdo de toner,
porque a SEMAJ nédo se responsabiliza pelos equipamentos que ela ndo disponibilizou ao
Conselho. Quando precisam elaborar cartilhas e documentos, o presidente do Conselho deve
solicitar a SEMAJ*,

E importante destacar que o Conselho Municipal do ldoso ndo dispde de recurso
financeiro. Pelo menos ndo ha registro documental da existéncia de recurso préprio, a rubrica
de recurso financeiro disponivel para manutencdo do espaco fisico do Conselho, assim como
para garantir a realizacao das acfes como: visitas e material para divulgacdo. Consta apenas o
registro em duas atas a preocupacdo dos conselheiros com a definicdo desse recurso
financeiro.

Na primeira Ata de reunido realizada na FUNPAPA, no dia 15 de marc¢o de 2006, para
discutir sobre a implementacdo do Conselho Municipal do ldoso, estando presentes: a
Diretoria da SEMAJ, o deputado estadual Arnaldo Jordy, representantes de entidades dos
idosos, representantes do Conselho Estadual do Idoso e representantes da FUNPAPA, consta

que:

Houve um debate sobre o orgamento aprovado para o Conselho durante o ano de
2006 que, para sua implantacdo, tem o valor de R$ 5.000,00 de corrente e
R$1.000,00 de capital, o que se verificou insuficiente para a implantacdo do referido
Conselho (ATA DO CMl, 2006).

Na ata do dia 19 de novembro de 2007, consta o esclarecimento dado novamente pela
Diretoria Geral da SEMAJ, de que o orcamento é encaminhado a Secretaria Municipal de

Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestdo — SEGEP, em outubro de cada ano, sendo a

*"Aqui se referindo aos Incisos Il e I, quanto as funces da Diretoria Executiva e da Secretaria Executiva, ja
mencionada.
80 prédio da SEMAJ esta localizado na travessa 1° de Margo, n° 424, distante do Conselho Municipal do Idoso.
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prépria secretaria que avalia, mantém ou reduz os valores orgamentarios previstos, de modo a

garantir o espaco fisico ocupado pelo Conselho.

O orgamento é encaminhado a SEGEP em outubro de cada ano, é a propria SEGEP
que avalia e mantém ou reduz os valores orcamentarios previstos, de modo a fechar
0 ano com o espaco fisico do conselho definido e apto para ser utilizado (ATA DO
CMI, 2007).

Consta, também, na mesma ata (2007), a orientagdo de que: “o proprio tribunal de
contas do municipio orienta que conselho busque verbas de programas voltados ao idoso”,
embora, diante de qualquer necessidade a solicitagdo do recurso, seja encaminhada a SEMAJ.

Estas informacdes ndo sdo esclarecedoras, uma vez que nao existe registro no CMI de
que este recurso realmente exista, ndo ha prestacdo de contas informando como o recurso esta
sendo utilizado e, tampouco, informacdo de onde provém tal recurso. No entanto, a falta de
recurso proprio dificulta o desenvolvimento das acdes do Conselho, na medida em que se
deve recorrer a parcerias ou esperar o retorno da SEMAJ.

Embora a Politica Nacional do Idoso em suas disposi¢Oes gerais estabeleca no artigo
19° que: “os recursos financeiros necessarios a implantagdo das agdes afetam as areas de
competéncia dos governos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais, serdo
consignados em seus respectivos orcamentos’.

Assim sendo, a Politica Municipal da Pessoa Idosa, a Lei N° 8.357, de 05 de agosto de
2004, determina no artigo 9° que: “Os recursos necessarios a implementacao das agdes da
Politica Municipal da Pessoa Idosa serdo consignados no orcamento do Municipio pelo 6rgédo
proprio dessa politica”.

Portanto, pode ser constatado, quanto ao recurso financeiro, que a sua “inexisténcia” —
pelo menos em relacdo aos registros do CMI, porque, de fato, o local onde o Conselho
funciona é alugado pela SEMAJ — vai de encontro com o estabelecido na lei, devendo ser
definido e publicizado entre os membros do CMI.

A seguir sdo expostas trés Figuras, as quais permitem ter uma visdo geral das
dependéncias do CMI. As Figuras 2, 3 e 4 permitem visualizar o espaco fisico do conselho e

COmo 0s recursos materiais estdo distribuidos no pequeno espaco.



Figura 2 — Mesas e computador

16/05/2011

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011.

Figura 3 — Armario que guarda a documentacao do CMI

16/05/2011

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011.
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A Figura 2 ilustra duas das trés mesas, computador e impressora. A Figura 3 destaca o

espaco ocupado pelo armério situado ao lado da porta de entrada da sala do Conselho.

Figura 4 — Mesa da Presidéncia do CMI

Fonte: Pesquisa de campo realizada pela autora, 2011.

A Figura 4 ilustra a mesa do presidente do Conselho. E nesse espaco que os idosos que
buscam atendimento as suas demandas sdo recebidos.

Entre as principais acdes desenvolvidas pelo conselho no decorrer da primeira gestéo
consta: a organizacdo da 12 Conferéncia Municipal da Pessoa Idosa de Belém*®. Embora ndo
exista no conselho registro de como foi organizada a conferéncia, consta apenas, entre a
documentacdo existente, a Carta da | Conferencia Municipal da Pessoa Idosa *°, que foi
votada e encaminhada a Conferéncia Estadual. Esta Carta abrange os eixos: da saude, da
educacdo, da acessibilidade, da seguranca e justica, da assisténcia social e do financiamento e
orcamento.

Para a segunda gestdo do conselho Municipal do ldoso, a elei¢do das instituicdes néo-
governamentais ndo ocorreu como na primeira gestdo. De acordo com a documentacao

consultada no Conselho, especifica de cada entidade, ja que cada entidade possui uma pasta

*De acordo com o Conselho Nacional do Idoso: “o Prefeito convoca a conferéncia por meio da legislagdo
especifica em conjunto com o (a) Presidente do respectivo Conselho” (Orientagdes para as Conferéncias
Municipais, Regionais e Estaduais dos Direitos da Pessoa Idosa, 2011, p.12).

% Carta da | Conferéncia Municipal da Pessoa Idosa (ANEXO D).
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onde sdo arquivados: o estatuto da entidade, ficha de credenciamento da entidade, e a Ata de
eleicdo dos representantes, titulares e suplentes, devidamente registrada em cartorio.

Constatou-se, ainda, que apenas trés entidades realizaram a eleicdo de seus
representantes titulares e suplentes, em férum proprio; as outras trés estdo representadas pelos
seus respectivos presidentes, constando na documentacdo consultada a Ata da elei¢cdo da
Presidéncia dessas entidades.

Na ata de “Reunido para a escolha da Comissdo Executiva do Conselho Municipal do
Idoso”, realizada no dia 11 de fevereiro de 2009, consta que a escolha da segunda gestao do
conselho foi eleita por aclamacéo, havendo apenas a troca de posigdes na diretoria executiva
do conselho. O representante governamental, que na primeira gestdo era o presidente do
conselho, na segunda gestdo assumiu como vice-presidente. E o representante n&o-
governamental, que era vice-presidente na primeira gestdo, assumiu a presidéncia do
Conselho.

A lei N° 7.988 estabelece que: “O mandato dos membros do Conselho sera de dois
anos, permitida uma unica reconduc¢do por igual periodo” (Artigo 2° Iniciso 4°). E o
Regimento Interno estabelece que: “nas eleigdes da diretoria executiva, deve ser observada a
alternancia da funcéo de presidente entre os 6rgaos do governo e da sociedade civil” (Artigo
25).

Pode-se inferir que a eleicdo das entidades ndo-governamentais ndo atendeu ao
disposto em lei, uma vez que apenas trés entidades realizaram a eleicdo de seus
representantes. No que se refere a troca de posi¢cdes da Diretoria, ainda que esteja atendendo
ao critério da alternancia entre representacdo governamental e ndo-governamental, chama a
atencdo o fato de que o vice-presidente, na primeira gestdo, representava a ASSUNTI; e, na
segunda gestdo, enquanto Presidente do CMI representa o Centro Comunitario Bom Jesus.
Portanto, houve troca também quanto a representacdo da entidade.

Essa “estratégia” de troca de entidade ndo ¢ salutar para a gestdo democratica do CMI,
uma vez que, para garantir a participacao enquanto membro do Conselho, ora representa uma
entidade, ora representa uma outra entidade, restringindo o acesso e a participacdo de outras
entidades da sociedade civil, consequentemente, dificultando o processo democratico no
espaco publico do Conselho.

Na referida ata também consta a necessidade de formulacdo de uma agenda para as
reunides mensais, a serem realizadas na Gltima sexta-feira de cada més, decisdo que vigora até

a atualidade, assim como a participac¢do no evento para a formacao de novos conselheiros, em
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conjunto com outros conselhos municipais (Conselho Municipal do Negro e da Negra,

Conselho Municipal da Condigdo Feminina e Conselho Municipal de Direitos Humanos).

O Quadro 2, a seguir, retrata a composi¢cdo do Conselho do Idoso em sua segunda

gestéo, de 2008 a 2010.

Quadro 2 — Composicao da Segunda Gestdo do CMI

Composic¢ao da 22 Gestdo do Conselho Municipal do Idoso (2008 — 2010)

Organizagéo Governamental

Titular

Suplente

Orgéo da Prefeitura

Marcelo Rodrigues Bastos -Vice-
presidente do Conselho

Secretaria de Assuntos Juridicos - SEMAJ

Nair Laura Goées

Fundagdo Cultural do Municipio de Belém —
FUMBEL

Rosana Albuquerque

Fundacdo Papa Jodo XXII — FUNPAPA

Mara Rocha

Gabinete do Prefeito

O nome ndo consta na documentacdo

Coordenadoria Municipal de Turismo -
BELEMTUR

Francimar Oliveira

Secretaria Municipal de Satde — SESMA

Tereza Gueiros

Joana Branco

Secretaria Municipal de Educagdo — SEMEC

Organizacéo Ndo Governamental

Titular

Suplente

Entidade

José Maria Favacho Rodrigues — | Virginia de Nazareth
Amaral Santos

Presidente do Conselho

Centro Comunitario Bom Jesus

Enilce da Gama Bastos

Associacao dos Idosos do Pard — ASSIPA

Maria das Gragas Souto Nascimento

Associacdo Brasileira de Alzheimer e
Doencas Similares — ABRAZ / PA

Lourival Santos Souza

Associagdo dos Universitarios da Terceira
Idade — ASSUNTI

Maria Lucia de Melo Carramanho

Associagdo Brasileira de Clubes da Melhor
Idade — ABCMI

Onofria Amorins Noronha

Centro Comunitario Unidos Venceremos

Maria Soares Palheta

Ordem dos Advogados do Para — OAB

Fonte: Elaborado a partir de dados consultados no CMI.

Cabe destacar que esta composicdo da segunda gestdo do conselho permanece até a

atualidade e que ainda ndo foi realizada a eleicdo para a terceira gestao, a qual devera ocorrer

somente no segundo semestre de 2011.

O capitulo que segue apresentara o resultado da analise referente as duas gestdes do

Conselho Municipal do Idoso, obtida por meio do instrumental utilizado no levantamento das

informacGes, em conformidade com a teoria e a metodologia que referenciam esta pesquisa.
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4 ESTUDO DE CASO: A PARTICIPACAO DO IDOSO NO CONTROLE SOCIAL NO
ESPACO PUBLICO DO CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO DE BELEM

4.1 A PESQUISA

Neste capitulo da dissertacdo, iremos apresentar a analise referente ao tipo de
participacdo exercida pelos membros ndo-governamentais do Conselho Municipal do Idoso.
Pretende-se analisar como o processo decisério foi construido no referido Conselho.
Elucidando ao mesmo tempo como o espaco publico do Conselho é concebido, considerando
na analise a tensdo existente entre o publico e o privado, ao examinar a tomada de decisdes no
espaco citado.

Para coletar as informacdes necessarias a analise, a estratégia de pesquisa adotada foi
0 Estudo de Caso, que, conforme YIN (2005) deve ser a estratégia escolhida quando se
examinam acontecimentos contemporaneos. Para contribuir com o conhecimento que temos
dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais, politicos e de grupo, além de outros

relacionados, e também para compreender fenémenos complexos.

[...] os estudos de caso representam a estratégia preferida quando se colocam
questdes do tipo “como” e “por que”, quando o pesquisador tem pouco controle
sobre 0s acontecimentos e quando o foco se encontra em fen6menos
contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real [...] (YIN, 2005, p. 19).

Para a pesquisa o estudo de caso é imprescindivel para o aprofundamento tedrico e
critico do objeto investigado: a participacdo dos membros ndo-governamentais do Conselho
Municipal do ldoso no exercicio do controle social, visto que a participacdo voltada ao
controle social das politicas pablicas € um fenémeno contemporaneo, enquanto parte do
sistema constitutivo das politicas sociais brasileiras na atualidade.

Para poder compreender este processo no Conselho Municipal do Idoso, realizamos
uma pesquisa documental, em que foram consultados documentos referentes ao CMI: a lei N°
7.988, que institui o Conselho Municipal do Idoso; a proposta de Regimento Interno do CMI
e 0 proprio regimento; o parecer juridico da proposta de regimento elaborada; a Politica
Municipal da Pessoa Idosa; o Registro de Atas de 2006 a 2010 (19 atas); o registro de Oficios

(22 oficios); as publicacGes referentes ao Conselho Municipal do Idoso publicadas no Diario
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Oficial do Municipio®™; A carta da | Conferéncia Municipal da Pessoa Idosa em Belém; As
Cartilhas do CMI (2); as pastas das entidades ndo-governamentais (7 pastas), contendo o
Estatuto da entidade, ata da eleicdo do titular e suplente registrada em cartério, curriculum
vitae do titular e do suplente, e copias da identidade; e as informacdes obtidas por meio das
quatro entrevistas realizadas, sendo trés destas com membros das entidades nao-
governamentais e um membro de entidade governamental.

Cabe destacar, ainda, que na documentacdo consultada ndo ha o registro de acbes
anteriores a implantacdo do Conselho, o que ndo permite identificar outros atores presentes na
luta em favor do controle social na area do envelhecimento.

Para efeito didatico, a analise sera apresentada em trés eixos, a saber: Composicao,

Funcionamento e Participacao.
4.2 COMPOSICAO DO CMI

Neste eixo, a analise centra-se particularmente nos seguintes elementos: eleicdo dos
representantes nao-governamentais, perfil dos membros ndo-governamentais, capacitacdo dos
conselheiros e recurso financeiro previsto para o Conselho.

Conforme ja foi descrito no capitulo 111, o Conselho Municipal do Idoso foi instituido
no dia 08 de junho de 2006. Desde a sua criacdo, sucederam-se apenas duas gestdes, a
primeira de 2006 a 2008, e a segunda de 2008 a 2010, o que permite afirmar que o CMI
possui uma trajetoria recente, com quatro anos e meio de funcionamento.

Na atualidade o Conselho encontra-se no processo de eleicdo da sua terceira gestao,
que ja deveria ter ocorrido no primeiro semestre de 2011, mas ndo aconteceu em funcao da
convocacdo de 22 Conferéncia Municipal da Pessoa ldosa®, que ocorrida no més de julho. A
eleicdo, portanto, estd prevista para o segundo semestre de 2011. Também estad prevista a
mudanca de local de funcionamento do CMI, assim como dos outros dois conselhos: o
Conselho Municipal da Condicdo Feminina e o Conselho Municipal de Direitos Humanos,
congregados no prédio localizado na travessa Trés de Maio, N° 1968. O novo espa¢o ainda
ndo esta definido, ndo consta oficialmente de documento.

A partir das informacGes contidas no Registro de Atas do CMI de 2006 a 2010, pode

ser constatado que a Primeira gestdo do Conselho se constituiu com quatorze membros, sendo

*'Referentes a: Politica Municipal da Pessoa Idosa (31/03/2005), Dia Municipal do Idoso (05/04/2006),
Nomeagdo dos membros e suplentes do CMI (21/07/2006), Orcamento do Programa Anual (21/01/2010).

A 2° Conferéncia Municipal de Direitos dos Idosos com o tema: “o Compromisso de todos por um
Envelhecimento digno no Brasil”, ocorreu no dia 22 de junho de 2011, no cinema Olimpia.
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sete conselheiros governamentais e sete conselheiros ndo-governamentais; e que a Segunda
Gestdo, também, foi constituida com quatorze membros: sete conselheiros governamentais e
sete conselheiros ndo-governamentais.

Como ja foi mencionado no capitulo anterior, a primeira gestdo do CMI ndo atendeu
ao disposto na lei n® 7.988/2000, que dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal do Idoso,
que, no artigo 2°, determina que o conselho deva ser composto por treze membros. Mas
atendeu ao estabelecido no documento elaborado para a eleicdo das entidades né&o-
governamentais, o “Regimento da Assembléia Geral das Entidades Nao-governamentais a
terem assento no conselho”, elegendo sete (7) entidades da sociedade civil, uma vez que o
referido regimento se fundamentava na primeira redacao da lei que determinava 14 membros
para compor o Conselho, ignorando que este artigo havia sofrido alteracéo.

Na primeira gestdo, a eleicdo das entidades ndo-governamentais foi anunciada por
meio de edital de convocacéo em 10 de abril de 2006. Dezessete™ entidades da sociedade
civil foram habilitadas para esta eleicdo®, a saber: Associacdo dos Mantenedores —
Beneficiarios da Petrobrds (AMBEP), Associagdo dos Aposentados da CELPA
(ASACELPA), Associacdo dos Idosos do Para (ASSIPA), Associacdo Paraense das Pessoas
com Deficiéncia (APPD), Associacdo dos Universitarios da terceira Idade (ASSUNTI),
Federacdo das AssociacOes dos Aposentados e pensionistas do Estado do Para (FAAPA),
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Conselho Regional de Servi¢o Social — 12 Regido
(CRESS-PA), Associacdo dos Amigos da Terra Firme, Associacdo dos moradores do Bairro
do Guamd, Lar de Maria, Paroquia Sdo Francisco de Assis — Casa do Pao, Sociedade
Beneficente e Cooperativa Cristo Redentor, Sociedade Unidos Venceremos; Dessas entidades,
apenas trés ndo compareceram: Associa¢do comunitaria do Guama, Associacdo dos amigos da
Terra firme e Associacdo dos moradores do bairro do Guama.

No total, trinta (30) representantes compareceram a elei¢do, os quais votaram em 14
entidades, conforme estabelecido em regimento. Foram eleitas seis entidades para o cargo de
titular e seis para o cargo de suplente. Por meio do decreto N° 51.248/2006, o Prefeito
Municipal nomeou as seis entidades ndo-governamentais.

Observou-se que posteriormente a eleicdo da primeira gestdo, a partir do decreto N°
51.688/2006, foram incluidas e investidas outras duas entidades, a SEMEC e a OAB. E

*3Consta do CMI o registro de que estas 17 entidades estavam aptas para votar em 14 entidades, conforme lista
de votagdo das entidades e cédula de votagdo da “Assembleia Geral das Entidades ndo-governamentais, a
terem assento no Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa”, ocorrida no auditério da AMBEP, no dia
05 de maio de 2006.

* Conforme ja foi mencionado em capitulo anterior, as entidades habilitadas correspondem as entidades que
estdo inscritas no Conselho Municipal.
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importante destacar que a Ordem dos Advogados do Brasil computou votos na elei¢do das
entidades ndo-governamentais, no entanto, obteve assento no Conselho somente ap6s o
referido decreto.

Portanto, a composi¢cdo da primeira gestdo do CMI foi constituida por sete
representantes de secretarias governamentais e sete representantes de entidades ndo-

governamentais. O Quadro a seguir ilustra a composicéo das duas gestdes do CMI.

Quadro 3 — Relacao de Representantes Governamentais e Ndo-governamentais do CMI

Ano da Gestdo | Representantes Representantes N&o- | Total de
Governamentais Governamentais Representantes

2006 — 2008 7 7 14

2008 — 2010 7 7 14

Fonte: Elaborado a partir de dados consultados no CMI.

A segunda gestdo, também nédo atendeu ao disposto em lei, uma vez que a composi¢do
do Conselho se constituiu com quatorze membros, sete representantes governamentais e sete
ndo-governamentais.

Quanto a eleicdo das entidades ndo-governamentais ndo ocorreu como previsto em lei,
uma vez que as entidades ndo realizaram a eleicdo de forma democratica, permitindo que
outras entidades pudessem participar do pleito, ampliando o espaco de representacdo, embora
a documentacdo consultada indique que trés entidades — o Centro Comunitario Bom Jesus, a
ABRAZ- PA e ASSIPA - realizaram pleito para a escolha dos seus representantes, titular e
suplente.

E importante destacar que a forma como foi realizado o referido pleito ndo garantiu
um processo de escolha democratico, ja que o centro comunitario Bom Jesus elegeu dois
representantes, que na primeira gestdo estavam representando a ASSUNTI, constatando,
assim, uma troca de entidade e a permanéncia dos membros no CMI. Quanto a ABRAZ-Pa, a
eleicdo garantiu a permanéncia dos mesmos representantes. E quanto a ASSIPA, a entidade
elegeu representante e garantiu o assento no CMI.

No que diz respeito as outras quatro entidades, todas foram representadas por seus
proprios presidentes, como pode ser constatado nos arquivos de cada entidade organizados
individualmente em pastas™.

De acordo com a ata®® de Reunido do CMI para a Eleicdo da Comissdo Executiva da

segunda gestdo, houve a apresentacdo de uma Unica chapa candidata a eleicéo, solicitando aos

%® Dez pastas contendo as informagcdes das entidades ndo-governamentais foram consultadas.
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presentes a aclamacdo e a homologagdo dos membros. Houve uma troca de posi¢cdes quanto a
mesa diretora, uma vez que o presidente e 0 vice-presidente, na primeira gestdo, trocaram de

posicao na segunda gestao.

[...] Dando inicio aos trabalhos, o Sr. Marcelo Bastos, representante da SEMAJ,
prop6s 0s nomes das seguintes pessoas para compor a chapa: para o cargo de
Presidente o Sr. José Maria (representante do Centro comunitario Bom Jesus), para o
cargo de Vice-presidente a Sra. Francimar (representante da SESMA), para o cargo
de primeiro secretario a Sra. Maria Palheta (representante da OAB), e para 0 cargo
de segundo secretario o proprio autor da proposta, Sr. Marcelo Bastos [...] diante da
recusa da Sra. Francimar em aceitar o cargo [...] o Sr. Marcelo Bastos foi levado a
reformular sua proposta de chapa, sendo delineada da seguinte forma: para o cargo
de Presidente o Sr. José Maria, para o cargo de Vice-presidente o Sr. Marcelo
Bastos, e para o cargo de primeiro secretario a Sra. Maria palheta, e para o cargo de
segundo secretario a Sra. Francimar. A chapa apresentada foi aclamada [...] (Ata da
Reunido para a Escolha da Comissdo Executiva do CMI, 2009).

Portanto, a partir do exposto, pode ser destacado, quanto as duas gestdes, que tanto a
primeira gestdo como a segunda ndo atenderam plenamente ao disposto no artigo 2° da lei
7.988, em relacdo a quantidade de membros que devem compor o CMI.

A composicao da diretoria na segunda gestdo do CMI néo respeitou o disposto em lei,
ainda que o critério da alternancia® entre os 6rgdos do governo e as entidades da sociedade
civil tenha sido mantido, j& que, na primeira gestdo, a presidéncia do Conselho foi
governamental e a vice-presidéncia ndo-governamental, na segunda gestdo, a presidéncia ndo-
governamental e a vice-presidéncia governamental.

E ainda que tenha sido mantido o estabelecido na lei referente a0 mandato®®, pois as
entidades eleitas podem permanecer por mais um mandato, isso dependera da realizacdo de
pleito proprio, conforme o estabelecido no regimento interno: “As organiza¢des nao-
governamentais serdo eleitas em assembléia geral especifica para este fim, com
acompanhamento do Ministério publico” (ARTIGO 5°, Inciso II).

Ressalta-se que o processo de escolha da diretoria ndo foi democratico, uma vez que
ndo houve eleicdo das entidades ndo-governamentais e a forma de escolha da comisséo
executiva ocorreu no momento de reunido do CMI, garantindo a permanéncia dos mesmos
representantes na diretoria, havendo apenas uma inversao de cargos. Estes atos restringem o

acesso e a participacdo de outras entidades da sociedade civil organizada que poderiam vir a

%% Ata de Reunido para a escolha da Comissdo Executiva do CMI - 11/02/2009.

'O Regimento Interno do CMI estabelece que: “nas elei¢des da diretoria executiva, deve ser observada a
alternancia da funcdo de presidente entre 6rgdos do governo e da sociedade civil (Artigo 25)”.

*®De acordo com a Lei 7.988/ 2000, “O mandato dos membros do Conselho sera de dois anos, permitindo a

recondugdo por igual periodo” (ARTIGO 2°, Inciso 4°).
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ampliar a esfera de acdo do Conselho, também comprometem a tomada de decis6es,
indispensavel para o exercicio do controle social, uma vez que estes atos podem estar sendo o
reflexo de praticas conservadoras, movidas a partir de objetivos pessoais e imediatos
contrapondo-se a participacdo social propagada nas politicas publicas.

No que diz respeito & natureza das entidades da sociedade civil no CMI, pode ser
destacado que tanto na primeira como na segunda gestdo, os conselheiros ndo-governamentais
representam, em sua maioria, entidades ou associa¢cdes que atuam na area do envelhecimento
humano.

Isso pode ser constatado nos dois quadros expostos a seguir, que ilustram a natureza
das entidades e a forma de escolha dos representantes titular e suplente, na primeira gestao e
na segunda gestdo do CMI.

O Quadro 4, abaixo, ilustra a natureza das entidades ndo-governamentais da primeira

gestdo:

Quadro 4 — Natureza das Entidades Nao-governamentais com assento na Primeira Gestdo do CMI
(2006 — 2008)

crucaceou | SIS0
Associagdo e s%
Titular Suplente que o Diretoria | Assembleia
dedicam ao
representa
. trabalho com
0s idosos .
idosos
Jose Maria \lezr;lraet?]e
Favacho ASSIPA X X
Rodrigues Amaral
Santos
Maria das
Joana Gracas Silva
Oliveira ¢ . ABRAZ — PA X X
Scerne :
Nascimento
Maria de Par6quia Séo
Lourdes Zélia Porpino Francisco de X X
Castro Meschedi Assis — Casa do
Rodrigues Péo
Julia .
Felipe Antonieta FAAPA X X
Mota de Jesus
Mangas
Fernando Eugenio
Barbosa Poltronieri AMBEP X X
Santana Lopes
Marta
Elizabete | Wilson Valdir
Trindade Santos ASSIPA X X
dos Santos
Bernadete | Therezinha de OAB X
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Isolinade | Jesus Gentil
Moraes Luchtemberg
Rego

Fonte: Elaborado a partir de dados consultados no CMI.

Temos na primeira gestdo: ASSIPA, FAAPA, AMBEP, ASSUNTI e OAB, cinco

entidades que representam os idosos; e ABRAZ — PA e Casa do Pao, duas entidades que se

dedicam ao trabalho com o idoso. Todas as entidades participaram do pleito para a escolha

dos representantes — titular e suplente — a ter assento no Conselho.

O Quadro 5, a seguir, ilustra a natureza das entidades ndo-governamentais da segunda

gestdo.

Quadro 5 — Natureza das Entidades Nao-governamentais com assento na Segunda Gestdo do CMI
(2008 - 2010)

Titular Suplente Entidade ou Entidade ou | Diretoria | Assembléia
Associacdo | Associacoes
que que se
representa dedicam ao
0s idosos trabalho com
idosos
Jose Maria Viginia Centro X X
Favacho de Comunitario Bom
Rodrigues Nazareth Jesus
Amaral
Santos
Maria das ABRAZ PA X X
Gragas
Souto
Nascimento
Enilce da ASSIPA X X
Gama Bastos
Lourival ASSUNTI X X
Santos
Souza
Maria Lucia ABCMI X X
Carramanho
Onofria Centro X X
Amorim Comunitario
Noronha Unidos
Venceremos
Maria Soares Ordem dos X
Palheta Advogados do
Para - OAB

Fonte: Elaborado a partir de dados consultados no CMI.
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Na segunda gestdo, temos: Centro Comunitario Bom Jesus, ABRAZ — PA, ASSIPA,
ASSUNTI, ABCMI, Centro Comunitario Unidos Venceremos e OAB, seis entidades
representam os idosos e apenas uma se dedica ao trabalho com eles.

A maior presenga de entidades ndo-governamentais que representam os idosos no CMI
é um dado que deve ser considerando relevante, pois a Lei 7.988/2000 estabelece quais
entidades devem compor o Conselho: “Quatro representantes da sociedade civil, que integram
grupos organizados da terceira idade [...] Trés representantes de entidades ou associa¢des que
se dediquem aos trabalhos com idosos” (Incisos III — IV).

Observamos assim, que as entidades ndo-governamentais do CMI néo estdo dispostas
como determina a lei, ha uma superioridade numérica no que diz respeito aos representantes
da sociedade civil, as entidades que representam aos idosos.

Também € importante destacar que a disposicdo numérica das entidades nao-
governamentais apresentada na Lei 7.988 diverge em relacdo a quantidade de membros da
esfera governamental, assim como, em relacdo a quantidade de membros que compde o
conselho, se somarmos todos 0s membros designados, o resultado sera superior a treze®,
seriam quatorze membros, portanto, este dado deve ser considerado também, pois ndo héa
registro de alteracdo nos incisos Il e V.

E preciso destacar, que as entidades ndo-governamentais membros do CMI possuem
estatuto préprio que determina a sua esfera de atuacdo. Assim sendo, cada entidade pode estar
representando interesses voltados apenas para a defesa dos interesses dos sujeitos que fazem
parte da entidade ou associacdo representada no Conselho. E que a partir do entendimento de
NOGUEIRA (2005), compreendemos como participacdo assistencialista, de natureza
filantrépica ou solidaria. Trata-se de uma atividade universal, encontravel em todas as épocas,
sendo uma extensdo da natureza gregaria e associativa do ser humano, que se mostra
particularmente relevante entre 0s segmentos mais pobres e marginalizados, enquanto
estratégia de sobrevivéncia, ou nos momentos histéricos em que crescem a miséria e a falta de
protecao.

Por isso, a analise sobre as acGes dos representantes € indispensavel para verificar o
tipo de participacdo exercida, partindo-se do seguinte questionamento: O que garante que as
acOes desenvolvidas pelos representantes destas entidades no CMI ndo estejam associadas a

interesses reconhecidamente assistencialistas, contrarias ao previsto pela politica publica? Tal

*Artigo 29, Lei 7.988/2000.
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reflexdo é relevante, uma vez que as a¢6es do Conselho devem incidir diretamente na forma
como a politica municipal do idoso est& sendo implementada.

1°° dos membros

Prosseguindo com a anélise em torno da composic¢édo do CMI, o perfi
ndo-governamentais foi elaborado a partir das informagdes contidas nas pastas de cada
entidade. E importante destacar que nem todas as pastas possuiam a informacdo completa
referente aos representantes titular e suplente. Assim, pudemos identificar dezoito (18)
representantes ndo-governamentais, entre os quais, onze (11) séo titulares e sete (7) séo
suplentes.

Conforme consta do Gréfico 5, identificamos que, em sua maioria, 0s representantes

ndo-governamentais pertencem ao sexo feminino.

Gréfico 5 — Perfil dos Conselheiros

B Masculino

B Feminino

Fonte: Dados consultados no CMI.

Dos dezoito representantes ndo-governamentais, 13 (72%) pertencem ao sexo
feminino; e 5 (28%), ao sexo masculino. A predominancia feminina em termos numéricos
impulsiona a reflexdo para a histérica relagdo existente entre a figura feminina e as acoes
caritativas, assistencialistas. O aspecto moral presente na escolha da tematica relacionada ao
envelhecimento pode permanecer encoberto, uma vez que as agdes podem estar funcionando

como estratégia de reproducdo da subalternidade em que o individuo ndo é reconhecido e

90 perfil foi construido a partir das informacBes contidas nas pastas pertencentes as entidades. Foram
consultadas somente sete pastas, porque nem todas as entidades possuem pastas, ou registro que permita
elaborar o perfil do titular e suplente da entidade ndo-governamental, e também nem todas continham a
informacdo completa.
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tampouco se reconhece como sujeito de direitos. Além disso, ndo participa de uma
comunidade de semelhantes, mas de uma sociedade com desigualdades abissais (CAMPQOS,
2006).

Este aspecto deve ser considerado, pois 0s membros do CMI em sua maioria
representam grupos organizados da sociedade civil e 0s seus estatutos remetem ao trabalho
assistencial. Isto pode estar provocando uma inflexdo na modalidade de participacdo que deve
ser exercida no espacgo do Conselho.

No Grafico 6, quanto a faixa etaria dos conselheiros ndo-governamentais, foram
encontradas informacgdes de dez (10) conselheiros, e estes, em sua maioria, podem ser

considerados idosos.

Gréfico 6 — Faixa Etaria dos Conselheiros Nao-governamentais

10%

H50-55
B 56-60

61 -64
B 65-69

B 70 anos e mais

Fonte: Dados consultados no CMI

A partir do Grafico 6, podemos constatar que entre os representantes das entidades
ndo-governamentais o percentual de pessoas que podem ser consideradas idosas é superior em
relacio ao das pessoas que pertencem as demais faixas etarias, mais de 80% dos
representantes ndo-governamentais sdo idosos. Este dado nos permite afirmar que a maioria
encontra-se, inserida no processo de envelhecer.

Dai a importancia em refletir sobre a construcdo social da velhice, a forma como a
velhice tem sido concebida em cada periodo historico, de acordo com a estrutura social,
cultural e econdbmica de cada povo. Examinar que lugar é atribuido aos individuos que

envelhecem, qual representacdo temos deles em diferentes tempos e em diferentes lugares. A
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reflexdo e o exame sdo indispensaveis para compreender o papel atribuido aos idosos na
atualidade a partir da determinacdo expressa na politica publica quanto a participacdo do
idoso no processo de gestdo, acompanhamento e fiscalizagdo das prioridades. Uma vez que os
idosos séo vistos como protagonistas do seu processo de envelhecer.

A constatacdo da presenca de membros idosos no Conselho é relevante porque atende
a uma diretriz basica, defendida no &mbito internacional pelas duas Assembléias Mundiais
promovidas pela ONU, e no ambito nacional assegurada pelo Estatuto do ldoso no artigo que
ser refere a criacdo dos Conselhos do Idoso que determina a participacdo dos idosos nos
designios da politica publica.

A participacdo é fundamental, pois os sujeitos envelhecidos ao influir no processo de
gestdo podem vir a transformar a realidade das pessoas com 60 anos e mais no municipio de
Belém, no entanto, devido aos poucos registros de documentos encontrados no CMI ndo ha
como destacar quais as conquistas obtidas pelo Conselho no periodo estudado (2006 — 2010).

Apenas podemos elucidar como o CMI organiza e realiza as visitas as entidades que

trabalham com o idoso.

[...] Ai, assim quando a gente tem uma reclamacdo, primeiro eu vou pela a...
Reunido ordindria e reunido extraordindria, entdo a reunido ordinaria ela é uma vez
no més, N0 nosso caso agora no nosso mandato ela é na sexta-feira pela manhd, das
nove as onze e trinta... Entdo ai quando a gente tem que fazer fiscalizacdo, verificar
como NE? Que t4 o andamento dos asilos, das casas né? Que trabalham com o idoso
né? E ai entdo nessas reunides é que a gente coloca o dia que nés vai fazer visitas
aos asilos né? A casa do idoso, e ai € providenciado o carro ou entdo no caso a
secretaria nega o carro, diz que ndo tem né? Entdo ai gente encaminha pro que tem
carro e a gente se organiza e vai |4 fazer a visita, coletar os dados. Quando é coisa
urgente né? Vocé tem um idoso que t& sofrendo violéncia, ai ndo da o tempo da
gente reunir, entdo a gente liga pro membro pra ver se ele ta disponivel pra fazer a
visita, entdo nds vamos |4 averiguar, fazer a visita, ver como é que ta as condigdes,
aquelas que a gente pode amenizar sem ir pra justica, as que ndo da a gente
encaminha pra[...] (J. M. F. R. 60 anos, Representante nao-governamental)

Como o envelhecimento é um processo®® que diz respeito & sociedade em geral, assim
sendo, ndo deveriamos ter no Conselho apenas membros idosos, porque a discussdo sobre o
envelhecimento ndo é exclusiva dos sujeitos envelhecidos. Nesse sentido a predominancia de
membros na faixa etéria acima dos 60 anos, no CMI, revela uma inflexdo da diretriz

promulgada na politica nacional do idoso que se refere a: intergeracionalidade — a troca de

8! Estatuto do Idoso, Artigo 3°, Inciso 1.
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conhecimentos entre geragfes — limitando o debate e a possibilidade de transpor este
entendimento de que a velhice deva ser uma questdo somente para os sujeitos envelhecidos.

No que diz respeito a escolaridade (Grafico 7), encontrou-se a informacdo de apenas
oito (8) conselheiros, que nos permite evidenciar que metade (50%) possui 0 ensino superior
completo.

Gréfico 7 — Escolaridade dos Conselheiros Nao-governamentais
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50%
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Fonte: Dados consultados no CMI.

Esses dados apresentados sdo significativos para a analise, uma vez que 50% dos
conselheiros possuem uma escolaridade elevada, inclusive 25% dos conselheiros tém pés-
graduacéo.

A capacitacdo dos membros do Conselho é essencial para o desenvolvimento das
acOes de carater normativo do Conselho, como o encaminhamento das denuncias de violéncia
contra o idoso, elaboracdo de oficios, o planejamento das visitas as instituicdes que atendem
ao idoso, o planejamento de eventos como: Conferéncia Municipal, Semana do Idoso, e
também para as acdes de carater cultural, previstas no Estatuto do ldoso.

A esse respeito pode ser observado durante a analise documental que no registro de
atas do periodo estudado (2006 — 2010), consta a solicitacdo de duas capacitacdes destinada a
titulares e suplentes. O primeiro registro®” refere-se a capacitacdo solicitada ao CEPDI, logo

ap6s a instituicdo do Conselho Municipal do 1doso; e o segundo registro®, de solicitacio de

82Ata da 12 Reunido da SEMAJ com CMI, em 24 de agosto de 2006.
%3Ata de Reunido para a escolha da Comisséo Executiva do CMI, em 11 de fevereiro de 2009.
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capacitacdo a ser realizada em conjunto com o Conselho Municipal do Negro e da Negra, o
Conselho Municipal da Condigdo Feminina e o Conselho Municipal de Direitos Humanos.

No entanto, os conselheiros entrevistados esclareceram que as duas capacitacfes néo
ocorreram, apesar de ter sido uma das principais reivindicages do CMI.

[...] N&o! Inclusive na Conferéncia Municipal agora, é na Estadual! J& entrou 14 essa
cobranga, tem que capacitar! Capacitagdo tem assim, por exemplo, eu tirei da
internet, a minha capacitacdo, a minha informacéo eu tirei da internet, 14 pela
nacional, pelo conselho nacional. Eles prometeram de vir fazer o curso e ai ndo
vieram![...] (J. M. V. R. 60 anos, Representante ndo-governamental).

[...] Olha, essa capacitagdo nds ndo tivemos assim uma preparacdo Com Curso
especifico com técnicas especificas. Nossa capacitagdo foi feita assim, pela nossa
experiéncia, e... E o que tem sido dado e... Nas conferéncias, nos congressos, que
tem aqueles grupos de trabalho que tem nos congressos, tem aquela, aquelas
atividades, a gente vai... Inclusive uma das nossas, das nossas reivindicagoes, essa...
O que a gente tem mais reivindicado no na... Nés solicitamos muito a capacitacdo
dos conselheiros [...] (M. S. P. 66 anos, Representante ndo-governamental).

[...] Olha a... A capacitagdo ela é continua sabe? Existe muitas conferéncias,
municipais, estaduais, outras sdo nacionais né? Isso ai vai capacitando o conselheiro,
a saber, o que, que ele tem que fazer. Eu particularmente, eu, eu estou no conselho
com a finalidade realmente de me capacitar, porque eu tenho uma outra vertente
além dos idosos, eu sou... N&o sei se isso vai te interessar, mas, eu sou deficiente
fisico, entdo eu tenho um grupo deficiente, e que eu vendo 14 o grupo com as
dificuldades do grupo I4, eu coloquei na cabeca de me capacitar, apesar de eu ter
muita cultura e ja ter trabalhado em comando sabe? [...] (L. S. S. 60 anos,
Representante ndo-governamental).

A partir do exposto pelos entrevistados podemos observar que a capacitacdo nédo teve
lugar de destaque tanto na primeira gestdo como na segunda gestdo do CMI. N&o consta na
documentacdo consultada o registro dessa participacdo e tampouco informacdo sobre as
tematicas abordadas ou as questdes discutidas. Apesar das conferéncias e congressos
possibilitar o debate sobre as questdes do envelhecer, as discussdes podem vir a compreender
questdes mais gerais relacionadas ao idoso e/ou conselhos.

A capacitacdo nao deve ser entendida como algo isolado, individualizado, uma vez
que integra o processo de instituicdo dos Conselhos, sendo de fundamental importancia para o
desenvolvimento das acOes de carater normativo e operacional. Concordamos com Nogueira
(2005), que a expressdo formar®* alguém néo é apenas transmitir informacdes e habilidades
ou socializar técnicas e modelos, acima de tudo consiste em fixar uma perspectiva, ou seja,

estabelecer parametros intelectuais, éticos e politicos, trata-se de um processo de preparacao

% Grifo do autor
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para a vida, de articulacdo e de totalizacdo dos saberes, de dialogo com a histdria e a cultura.
Em suma, formar inclui capacitar, ou seja, a instrumentalizagc&o das pessoas para uma melhor
insercdo e uma dada &rea de atuacéo.

O Ultimo aspecto abordado na construcdo do perfil corresponde ao mandato. Apos
coleta dos dados, constatou-se que dos 18 conselheiros ndo-governamentais, entre titulares e
suplentes, apenas 4 tiveram reconduc¢do por igual periodo, da primeira para a segunda gest&o.
O Gréfico 8, a seguir, demonstra este dado em percentual.

Gréfico 8 — Mandato do conselheiro ndo-governamental

B Uma Gestao

B Duas Gestdes

Fonte: Dados consultados no CMI.

Assim, observa-se que o percentual de reconducdo por igual periodo € inferior ao
percentual do mandato dnico. Isso poderia ser considerado positivo, pois garantiria uma
rotatividade para as entidades ndo-governamentais. No entanto, a partir da troca de entidade
de uma eleicdo para a outra, esta rotatividade deixa de ser garantida.

O altimo aspecto a ser abordado neste eixo da analise corresponde ao recurso
financeiro previsto pelo municipio para a manutencdo do CMI. Como ja& foi citado
anteriormente, ndo consta no CMI documento que determine o valor exato do recurso,
tampouco prestacdo de conta. Consta em ata®® apenas a mencéo ao referido recurso no valor

de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para a manutencdo do Conselho.

% Ata de Reuniso do CMI, de 18 de maio de 20009.
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No entanto, ao verificar o Orcamento da Programacao Anual da Prefeitura de Belém®®
para 2010, publicado no Diério Oficial do Municipio em 21 de janeiro de 2010, pode ser
constatado que hd um valor orcado para a manutengdo administrativa do CMI de R$10.000,00
(dez mil reais). Valor que é dividido da seguinte forma: despesas correntes e investimento.

Para despesas correntes o valor estabelecido é de R$ 8.000,00 (oito mil reais), que
podem ser: o pagamento de aluguel, conserto de equipamentos, como computador e ar
condicionado, gastos com a realizagdo de eventos e também com a participacdo em eventos.

Para investimentos o valor é de R$ 2.000,00 (dois mil reais), que podem ser gastos
com material permanente, tais como: compra de computador, impressora, mével para
escritorio. No referido documento, também, esta orcado o recurso para a Assisténcia ao idoso
no municipio, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Pode-se inferir, a partir do exposto, que a falta de informacdo sobre o recurso
disponivel prejudica as a¢es do CMI, uma vez que o recurso € administrado pela SEMAJ, e
ndo ha prestacdo de contas informando como ele estd sendo empregado, existe apenas a
justificativa verbal, pelo Presidente do CMI, de que o referido recurso é utilizado com o
aluguel do prédio, o qual congrega, além do CMI, o CMCF e o CMDDH. Estes, no entanto,
contam com recurso préprio, também previsto no orcamento da Prefeitura, sendo de R$
25.000,00 e de R$ 30.000,00, respectivamente.

4.3 FUNCIONAMENTO DO CMI

Neste item, iremos analisar o funcionamento do CMI, abordando os aspectos
referentes a infraestrutura e as atividades desenvolvidas.

Em primeiro lugar, em relacdo ao espaco fisico, a observacdo a ser descrita incide
diretamente na auséncia de identificacdo do prédio em que esta instalado o Conselho, o que
pode resultar no desconhecimento da comunidade do local de funcionamento.

Conforme citado em capitulo anterior, o0 Conselho € um lécus de encaminhamento das
acOes coletivas organizadas na definicdo das prioridades de bens e servicos sociais, na
fiscalizacdo de suas execucbes e na publicizacdo das identidades e préaticas socioculturais.
(DURIGUETTO, 2007). Portanto, a falta de identificacdo deste espaco publico se contrapde a

propria funcdo do Conselho, que, além de ser propositivo, deliberativo e fiscalizador, tem a

®*Documento consultado: Orcamento Programa Anual 2010/ Diério oficial do Municipio. Disponivel em:
http://www.cinbesa.com.br/diario/arquivos/21012010.pdf.
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funcdo de tornar pablicas as suas acgbes e, como tal, de ser (re)conhecido pela comunidade
como um espaco com este fim®’.

O funcionamento do Conselho também pode ser prejudicado pela auséncia de
informag&o por parte da esfera governamental municipal sobre o recurso financeiro disponivel
para o CMI. Isto dificulta o planejamento e também o desenvolvimento das a¢fes do proprio
Conselho.

Quanto a infraestrutura fisica do CMI, pode ser percebido que a sala é pequena, com
duas mesas e armario, que restringem ainda mais o espaco, tornando-o desconfortavel para o
atendimento dos idosos que buscam informacdo e/ou encaminhamento para as denuncias de
violéncias.

No registro de atas consta a solicitacdo de veiculo: “o pedido de Kombi” (Ata de
Reunido do CMI, de 03 de abril de 2009), para realizar as visitas do Conselho as entidades
que atendem aos idosos no municipio de Belem, para verificar como a politica esta sendo
implementada nesses espacos. Essa solicitacdo nao foi atendida pelo executivo local, ndo ha
registro formal da concessé@o de automodvel que esteja a disposi¢céo do CMI.

A esse respeito:

[...] Entdo ai quando a gente tem que fazer fiscalizacdo, verificar como né? Que td o
andamento dos asilos, das casas né? Que trabalham com o idoso né? E ai entdo
nessas reunides é que a gente coloca o dia que nds vai fazer visitas aos asilos né? A
casa do idoso, € ai € providenciado o carro ou entdo no caso a secretaria nega o
carro, diz que ndo tem né? Entdo ai gente encaminha pro que tem carro e a gente se
organiza e vai la fazer a visita, coletar os dados. Quando é coisa urgente né? VVocé
tem um idoso que ta sofrendo violéncia, ai ndo da o tempo da gente reunir, entdo a
gente liga pro membro pra ver se ele ta disponivel pra fazer a visita, entdo nos
vamos |4 averiguar, fazer a visita, ver como é que ta as condi¢des, aquelas que a
gente pode amenizar sem ir pra justica, as que ndo d& a gente encaminha pra [...] (J.
M. V. R. 60 anos, Representante ndo-governamental).

A organizacdo basica estabelecida no Regimento Interno para o CMI ¢é formada por:
diretoria executiva, secretaria executiva e comissdes tematicas e permanentes. No entanto,
observamos em relacdo a diretoria do Conselho que ha um desvio de fun¢des, uma vez que o
Presidente, além de assumir as atribui¢fes proprias do cargo, assume, também, as atribuicdes
conferidas & Secretaria Executiva®, que concerne em prestar suporte técnico-administrativo

necessario para o funcionamento do CMI, em decorréncia da auséncia de secretaria. Como ja

87 Conforme pode ser visto no capitulo 3, na Figura 1, que ilustra a fachada do prédio em que esté instalado o
CMLI.

% Conforme o Regimento Interno deve ser “constituida de funcionarios publicos municipais, requeridos pela
Diretoria Executiva” (Artigo 17).
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foi mencionado, a SEMAJ nomeou uma secretaria, mas esta trabalha na recepcdo do prédio, e
a sua funcdo é a de recepcionar 0s visitantes, repassar telefonemas e anotar recados.

O Presidente do CMI, também, assume a funcdo do primeiro e segundo secretério, a
qual consiste em lavrar as atas, recolher as assinaturas dos participantes e arquiva-las. 1sso
pode ser comprovado nas atas de 2008 a 2010, j& que estas foram todas redigidas pelo préprio
Presidente.

Quanto as comissdes tematicas, permanentes ou provisorias previstas no Regimento

69

Interno °°, com competéncias e prazos estabelecidos pela plenaria para apresentacdo de

relatérios e pareceres de matérias que Ihes forem encaminhadas, identificamos por meio do
registro de atas, que estas nao foram formadas durante o periodo analisado. E as entrevistas
realizadas reforcam que as comissfes no formato estabelecido pelo Regimento ndo foram
constituidas, porem, os representantes relataram que se formaram “comissdes” em reunido do
pleno para questdes como: a organizagdo dos eventos do CMI e as visitas institucionais a

partir das dendncias.

[...] Existem, existe. Olha Tem a logistica ne? Tem a logistica, tem... Eu gosto de
dizer... E a parte social, a parte cultural. A logistica tu ja sabe! E aquele que vai atras
ne? Ah! A gente vai fazer uma jornada e, ai é tirada as comissdes... Ai tem aqueles
membros que sdo responsaveis pela comunica¢do, quando tem... Tem o membro que
é da comissdo de comunicacdo, que ai ele vai fazer divulgacdo através da imprensa
falada, escrita, revisada e online. Mas como ¢ feita a escolha das pessoas? Aqui se
referindo as comiss@es. Em reunido, em reunido ordinaria ou extraordinaria. Os
cargos sdo fixos, sempre sdo as mesmas pessoas ou ha uma rotatividade? Desde
guando se assume que é tirada a executiva, as pessoas se colocam, tipo é colocado
pra eles as comiss@es e eles dizem pra gente tipo pra onde eles querem ir... No inicio
da gestdo no caso? No inicio da gestdo hd uma agenda, é feita uma agenda [...] (J.
M. F. R. 60 anos, Representante ndo-governamental).

[...] N&o, ndo existem comissdes de trabalho. E... Esse trabalho € feito pelas
entidades que compdem o conselho. Por exemplo, nos temos como ja falamos: a
OAB; temos a FAAPA que é do Estado; temos a AMBEP; temos a ABRAZ que é a
entidade que faz e... Atendimento aos portadores de Alzheimer, muito, muito ativa
essa entidade, interessante; temos a ASSIPA é uma entidade comunitaria; temos a
ASSUNTI também uma entidade comunitaria; a casa do Pdo também que cuida de
idosos; e... Assim por diante, n6s temos varias entidades. Estou dando apenas o
exemplo de algumas [...] (M. S. P. 60 anos, Representante ndo-governamental).

[...] Sim, sdo formadas a partir do pleno. E para uma tarefa especifica, tal como, a

conferéncia municipal do idoso [..] (M. R. B. 47 anos, Representante
Governamental).

Mas o resultado das agOes dessas ‘“comissdoes” formadas ndo foi encontrado na

documentacdo, nao se elaborou um cronograma de atividades e tampouco relatério que

% Artigo 20 do Regimento Interno.
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indique como essas comissoes trabalharam no decorrer das duas gestdes. O reflexo dessa
situacdo pode ser a limitagdo do espaco publico do CMI — quanto a discussao de tematicas
especificas de interesse para os idosos da cidade de Belém — e a organizacdo de aches
orientadas para conquistar objetivos mais concretos — como, por exemplo, de denuncia
relacionada a instituicdo que esteja negligenciando a politica voltada ao idoso. Outro aspecto
a ser refletido é o fato de que essa situacdo pode indicar uma auséncia de um processo de
gestdo descentralizada que envolva a todos os conselheiros nas responsabilidades do CMI e,
ao mesmo tempo, promova um exercicio mais democratico com comprometimentos mutuos
entre os membros do Conselho.

E importante destacar que o Conselho ndo possui um banco de dados. Os relatérios
anuais das acdes do Conselho séo enviados em versao original a SEMAJ, e ndo é feita uma
copia deles. Quanto as Atas, estas ndo seguem um padrdo normativo, a maioria ndo possui a
pauta da reunido e, tampouco, é anexada uma lista de presenga.

As acgdes séo avaliadas em reunido ordinaria, mas néo consta no CMI o registro formal
dessas avaliacfes, documento que possa informar o impacto positivo ou negativo das acoes
desenvolvidas pelo Conselho, ha apenas o registro verbal de que essa avaliacdo das acdes €

realizada.

[...] S8o avaliadas na reunido ordinaria. Ai é feito o relatério, feito relatério ai
entregue para a secretaria, no caso ai a ATEC- assessoria técnica. Vocés ficam com
alguma copia do relatério? Nao [..] (J. M. V. R. 60 anos, Representante ndo-
governamental).

[...] Com certeza! Existe avaliagdo sim! Essa avaliacdo e... E... Dependendo da
atividade ela é a nivel de... De reunido, ela é a nivel de conferéncia. E assim! Sdo
esses dois tipos de avaliacdo! A reunido pela diretoria, a reunido de diretoria, que ele
tem também as conferencias, que eu entendo que € nesses dois eventos e... Quando é
avaliado a atuagdo do conselho [...] (M. S. P. 66 anos, Representante ndo-
governamental).

[...] Sdo pelo pleno [...] (M. R. B. 47 anos, Representante governamental).

[...] Olha a... A avaliacéo ela é imediata, a gente chega a conclusdo se valeu ou ndo
sabe? E geralmente sempre os participantes, os idosos pedem, que querem mais
outra vez ne? Entdo a avaliagdo ndo fica assim, como te falei ainda a pouco, a gente
manda uma avaliacdo oficial, escrita pro departamento, mas a nossa avaliacdo é de
imediato. A gente conversa com as pessoas pra saber se foi bom, qual foi a falha que
houve, por que houve, pra gente ir melhorando cada vez mais]...] (L. S. S. 60 anos,
Representante ndo-governamental).

Em relacdo ao registro de atas, observamos que estdo dispersas, apenas as atas (seis)
da primeira gestdo estdo arquivadas em uma pasta, mas ndo estdo organizadas em ordem

cronoldgica. As demais atas (treze) estavam soltas entre a documentacdo consultada no CMI.
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Destas treze, sete foram redigidas & méao, algumas das quais redigidas em papel reutilizado .

O Quadro 6, a seguir, ilustra esta informagéo.

Quadro 6 — Reunido e Atas do CMI, periodo de 2006 — 2010

Item 2006 2007 2008 2009 2010
Reunibes Realizadas 6 1 0 8 4
Atas Registradas 6 1 0 8 4

Fonte: Dados das atas e listas de reunides no CMI.

Quanto ao registro das denuncias de violéncia no CMI, existe um formulério padrdo
(ANEXO E) a ser preenchido. Encontraram-se apenas quatro casos de denuncia sendo
acompanhados, a pedido do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa. Sendo que
destes quatro casos, trés pertencem ao ano de 2011 e apenas um ao ano de 2010. Sobre os
tipos de dendncias registradas: uma por motivo de abandono devido a falta de familiares, e as
demais por violéncia fisica e psicologica, maus-tratos, negligéncia na alimentacdo, higiene e
salde, todas cometidas pelos familiares.

A falta de registros de denuncias nos leva a refletir sobre a atuacdo do CMI, a falta de
informacao referente ao espaco fisico pode estar contribuindo, ja que o prédio que abriga o
Conselho ndo possui identificacdo, assim como, a falta de mobilizacdo que difunda a
informacao sobre o Conselho e suas atribuices.

O tratamento dispensado a documentacdo chama atencdo, porque € visivel a falta de
cuidado com o arquivamento das informagdes do CMI. Verificou-se que da primeira gestao
ha pouca informacdo documental sobre as reuniGes. Existem apenas seis atas referentes ao
ano de 2006 e somente uma ata referente ao ano de 2007. Do ano de 2008, ndo ha registro.
Em relacdo as dendncias e visitas as instituicdes, se ocorreram, também ndo existem registros
no Conselho.

Esse cenario se repete na segunda gestdo, sobre esse periodo foram encontradas
apenas oito atas referentes ao ano de 2009 e trés referentes ao ano de 2010. Quanto aos
registros de denuncias de violéncia, constam apenas quatro como ja foi mencionado, e
nenhum registro de visita as instituicdes que atendem aos idosos.

A falta de informacdo referente a atas, relatérios anuais de acGes do CMI, registro de

denuncias e relatério de visitas pode dificultar o planejamento do Conselho, porque ndo se

" papel utilizado para impressao que nao serviu.
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esta criando uma base de informacdes que seja capaz de auxiliar as agdes presentes e futuras.

Os registros existentes denunciam um cenario adverso ao proposto pelo Regimento Interno,

que determina uma estrutura basica para CMI, com funcdes claramente especificas.

4.4 PARTICIPACAO SOCIAL

O eixo da participacdo é o cerne desta analise, uma vez que nos permite verificar, por

meio das listas de presenca dos membros e suplentes, a assiduidade nas reunides e, por meio

das acdes desenvolvidas, identificar o tipo de modalidade de participagédo exercida no CMI.

A partir dos registros de atas e das listas de presencas consultados no CMI de 2006 a

2010, elaboramos duas tabelas para observar a presenca dos membros governamentais e nao-

governamentais nas reunides. A Tabela 1 ilustra a participagdo governamental nas reunides do

CMIL.
Tabela 1 — Participacdo dos conselheiros governamentais nas reunides do CMI
1 (0]

Reunides Listas de . \® de N° de Titulares 100% de Percentual de
Ano . Presenca Titulares do o .

Realizadas . Presentes Frequéncia | Presenca Efetiva

Registradas Conselho

2006 6 4 7 13 28 46,43%
2007 1 1 7 3 7 42,86%
2008 N&o hé registro de Reunido 0%
2009 8 8 7 6 56 10,71%
2010 4 4 7 6 28 21,43%

Fonte: Dados das listas de presenga no CMI.

Na Tabela 2, por sua vez, sdo apresentados os dados referentes a presenca das

entidades ndo-governamentais nas reunides do CMI.

Tabela 2 — Participacdo dos conselheiros ndo-governamentais nas reunides do CMI

i (o]
Reunides Listas de . \® de N° de Titulares 100% de Percentual de
Ano . Presenca Titulares do A .
Realizadas . Presentes Frequéncia | Presenca Efetiva
Registradas Conselho

2006 6 4 7 19 28 67,86%
2007 1 1 7 3 7 42,86%
2008 N&o ha registro de Reunido 0%

2009 8 3 7 2 21 9,52%

2010 4 3 7 9 21 42,86%

Fonte: Dados das listas de presen¢a do CMI.
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Podemos observar que h& uma diferenca entre a presenca dos representantes
governamentais e ndo-governamentais nas reunides do CMI, o que fica mais evidente ao
analisar as Tabelas 1 e 2, que apresentam 0s percentuais de presenca destes representantes a
partir dos dados fornecidos pelas tabelas.

Se confrontarmos a presenca efetiva dos representantes governamentais com a
presenca efetiva dos representantes ndo-governamentais, vamos constatar que a presenca
destes representantes é mais elevada do que daqueles. Os dados obtidos nas listas de presenca
permitem comprovar isso.

Vale ressaltar, ainda, que observamos uma variacdo da presenca dos representantes

governamentais nas reunides do CMI (Grafico 9).

Grafico 9 — Participacdo dos membros governamentais do CMI
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Fonte: Listas de presenca das reunides do CMI 2006 — 2010.

A partir de dados descritos no Grafico 9, é possivel verificarmos que a participacao
dos representantes governamentais foi mais efetiva em 2006 (46,43%). Ja em 2007 houve
uma diminuicdo, a qual, no entanto, se deve ao registro de uma Unica ata. Em 2008, como ja
foi citado, ndo ha registro de ata. Em 2009, vemos que a presenca aumentou, mas nao
significativamente. Em 2010, a presenca obteve um relativo aumento; entretanto, ndo pode ser
comparada a presenca alcangada no primeiro ano do CMI.

Por sua vez, quanto a presenca dos representantes ndo-governamentais nas reunides do
CMI, pode ser constatado que esta tem sido mais efetiva que a dos representantes

governamentais, como fica evidenciado no Gréafico 10.
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Graéfico 10 — Participacdo dos membros ndo-governamentais nas reunides do CMI
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Fonte: Dados das listas de presengano CMI.

No primeiro ano do CMI, em 2006, a presenca dos representantes ndo-governamentais
foi de 67,86%; no ano seguinte, como foi encontrado um unico registro, a presenca diminui, e
ndo ha registro de 2008. Em 2009, o percentual de 9,52% de presenca nos permite afirmar que
ocorreu um decréscimo, considerando os registros anteriores (2006 e 2007). Ao passo que em
2010 a presenca (42,86%) teve um aumento, embora seja inferior ao registrado no primeiro
ano do Conselho.

No que diz respeito as deliberacGes do Conselho, em funcéo dos escassos registros, as
informacGes foram distribuidas em trés quadros que agrupam os temas referentes as pautas
das reunibes do CMI: sobre o funcionamento, sobre atividades do Conselho e atividades
culturais.

Identificamos que, de 2006 a 2008, a preocupacdo dos membros do CMI estava
centrada na estruturacdo do conselho, na elaboracdo do Regimento Interno, na capacitacdo
dos membros e suplentes, e na defini¢cdo do espaco fisico para o funcionamento do Conselho,

conforme consta das pautas das trés primeiras atas de reunido:

Apresentacdo dos membros do Conselho Municipal do Idoso; Escolha do delegado
do CMI a participar do Encontro nacional de conselhos do idoso; Debater como e
quando escolher a presidéncia do conselho; Curso de capacitacdo a ser realizado
pelo Conselho Estadual do Idoso (ATA DE REUNIAO DO CMI, 24 AGO. 2006).

Apresentacdo do regimento Interno do Conselho, discussao das acdes do Conselho,
planejamento para 2006 (ATA DE REUNIAO DO CMI, 16 OUT. 2006).
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Manutencdo do apoio do CEDPI para o aperfeicoamento dos Conselheiros, leitura
do Regimento Interno, apresentacdo do modelo de formulario obtido pelo conselho
Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa para uso em caso de ocorréncia que venha ao
conhecimento do CMI (ATA DE REUNIAO DO DIA, 06 NOV. 2006).

No Quadro 7, essa informacdo é confirmada, por meio da apresentacdo, de forma
resumida, dos temas discutidos nas reunides referentes ao funcionamento do CMI de 2006 a
2010.

Quadro 7 — Funcionamento do CMI

Ano Pautas referentes ao Funcionamento do CMI
2006 | Estruturacdo do CMI: Apresentacdo dos membros do Conselho

Como e quando escolher a Presidéncia do CMI

Aprovacdo do local para o Funcionamento do Conselho

Apresentacdo do Regimento Interno do CMI

Discusséo das a¢es do CMI

Leitura do Regimento Interno

Manutenc¢éo do apoio do CEDPI para o aperfeicoamento dos conselheiros
Apresentacdo do modelo de formulario para a efetivagdo das denincias de violéncia
contra o0 idoso

2007 | Apresentagdo do Relatério do DEAD da SEMAJ or¢ando o CMI
Prestacdo de Contas

Planejamento de 2008

Preparacdo para a eleicdo da Presidéncia do CMI em 2008

2009 | Apresentacdo da Chapa eleita por aclamacéo e a sua homologagéo
Elaboracédo do calendario de atividades do CMI

Solicitacdo de automovel e impressora

Pedido de pastas para os membros com agenda de atividades
Providenciar capacitacdo junto ao CEPDI

Definicdo do Local para o funcionamento do CMI — Na Rua 03 de maio.
Quota orgamentaria do CMI: R$ 5.000,00

2010 | N&o ha registro de deliberagdes referentes ao funcionamento.

Fonte: Informagdes extraidas nas Atas do CMI.

A partir das informacgdes contidas no Quadro 7, observamos que somente apds 0
segundo ano a pauta comecou a mudar, informando sobre uma prestacao de contas por parte
da SEMAJ, orcando o CMI. Porém, este relatério ndo consta na documentacdo existente,
assim como, o planejamento de 2008 nao foi encontrado registro. Em 2009, percebe-se que a
pauta retomou a questdo da quota or¢camentaria, sendo informado e registrado em ata o valor.
E temos a defini¢do do local para o funcionamento do CMI. Em 2010, ndo temos registro das
deliberacGes.

No Quadro 8 constam as pautas de reunido referentes as atividades do CMI. Foram
reunidas neste quadro todas as atividades em que membros participaram, seja em Encontros,

Congressos e Foruns, seja em campanhas e curso de capacitacdo.
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Quadro 8 — Atividades do CMI

Ano Pautas referentes as atividades do CMI

2006 | Encontro Nacional de Conselhos

Curso de Capacitacdo dos conselheiros

2007 | Nao ha registro de deliberacoes referentes a atividades do CMI.

2008 | | Conferéncia Municipal do Idoso

2009 | Evento de posse dos novos membros do CMI

Formagdo de Conselheiros em conjunto com o Conselho Municipal da Condigdo
Feminina - CMCF, Conselho Municipal do Negro e da Negra — CMDNN, e Conselho
Municipal de Direitos Humanos, CMDDH.

Dia Nacional de Conscientizagdo da Doenca de Alzheimer

Programacdo do dia do ldoso

Campanha de valorizacdo do idoso no transporte publico.

Encontro de grupos e entidades de idosos — Agosto/2009

VII Encontro de Conselhos de direitos de idosos — Setembro/2009

2010 | Formacéo da agenda anual do CMI

Visita ao PROPAZ

VIII Encontro dos Conselhos de Direitos

111 Video Conferéncia Nacional dos direitos Humanos

I1 Conferéncia Municipal do Idoso — 22 de julho de 2010

Congresso de Geriatria e Gerontologia em Belo Horizonte — 28-30/07/2010.
Férum Nacional Permanente da Pessoa Idosa — Fortaleza/CE

Fonte: Informacdes extraidas nas Atas do CMI.

Dos eventos citados no Quadro 8, pode ser destacado que em apenas duas atas’’ h4 a
indicacdo de membros do conselho para participar do Encontro Nacional de Conselheiros em
2006, e para o VII Encontro de Conselhos de Direitos em 2009. N&o ha registro que possa
confirmar se houve participacdo no referido evento. Quanto aos eventos organizados pelo
CMI: programacdo do Dia do Idoso, campanha de valorizacdo do idoso nos transportes
publicos, ndo ha registro de como foram organizados estes eventos. Também nédo ha registro
de como a | Conferéncia Municipal do ldoso foi realizada. Em relagcdo a organizacao da Il
Conferéncia Municipal, consta a cartilha encaminhada pelo Conselho Nacional dos Direitos
do ldoso, que fornece as orientacGes para as conferéncias municipais, regionais e estaduais.
No que diz respeito a capacitacdo dos conselheiros, consta apenas o registro formal em ata.

O Quadro 9 apresenta informacBes sobre as atividades culturais planejadas e
realizadas pelo CMI com o apoio do gestor municipal, e a agenda com informacao de eventos

relacionados ao idoso.

™ Na Ata de Reunido do dia 24 de agosto de 2006 e na Ata de Reunio do dia 06 de agosto de 2009.
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Quadro 9 — Atividades Culturais

Ano Pauta referente as atividades culturais do CMI
2006 | Ndo hd registro de deliberacdes referentes a atividades do CMI
2007 | Idem

2009 | Escolha da mais bela Idosa do Municipio e do melhor Sénior — 20/09/2009

2010 | Abril: Dia Mundial do Mal de Parkinson

Maio: Dia das Maes — Café da Manha

Passeio a Mosqueiro

Celebracdo da casa de Placido (14/05)

Baile “Saudade ndo tem Idade”, no Memorial dos Povos Imigrantes (21/05)
Junho: Dia mundial de Conscientizacdo da violéncia contra o idoso — 15/06/2010
Festa Junina: da ASSUNTI e da UNITERCI

Baile da Primavera “Saudade ndo tem Idade”, na Estagdo Gasometro (16/06)
Agosto: Dia dos Pais — Café da Manha

Setembro: Dia municipal do Idoso (27/09) — Semana de comemoracgdes ao Dia do
idoso, municipal, estadual e nacional

Outubro: Dia nacional do Idoso — 01/10/2010

Dezembro: Confraternizacdo Natalina dos idosos na Casa do Pao

Fonte: Informacdes extraidas nas Atas do CMI.

No Quadro 9, séo evidenciadas as atividades culturais que foram organizadas somente
em 2010, seguindo um roteiro que consta em uma das duas cartilhas elaboradas na segunda
gestdo do CMI. Isso nos permite refletir sobre a competéncia do CMI, uma vez que o seu
papel ndo é o de realizar eventos culturais, mas de realizar o controle social e de participar da
elaboracdo, acompanhamento e fiscalizacdo das prioridades da politica municipal do idoso.

Podemos afirmar, ainda, a partir das informac6es apresentadas (Quadro 9), que apenas
estdo sendo planejadas as atividades culturais, considerando — como mencionado
anteriormente — a auséncia de informacao referente a relatorios de visitas as entidades que
atendem ao idoso no municipio, a auséncia de um acervo de denuncias de violéncia de anos
anteriores que possibilite planejar acBes presentes e futuras direcionadas para esta questdo, o
que revela um desvio no foco prioritario de acdo do Conselho, que é a politica pablica
destinada ao idoso. Observa-se que a capacidade proprositiva passa a ndo ser potencializada,
ao se priorizar apenas o desenvolvimento dessas atividades, que contam com um relativo
apoio do executivo governamental, o Conselho tende a funcionar como “clube” ou
“associagdo” da terceira idade, voltado apenas para a cultura e o lazer.

Esse desvio de foco explica-se a partir da falta de identificacdo do Conselho, que
contribui para o ndo (re)conhecimento deste espaco pela comunidade, implica na auséncia de
recurso orcamentario disponivel para acbes do CMI, que pode estar disfarcando uma
intencionalidade, uma vez que controle social ndo se efetiva, e a politica publica ndo é
confrontada.

Podemos inferir, a partir do exposto nos trés quadros, que as a¢des transitam em um

nivel de acdo que pode ser entendido como rudimentar para o CMI, considerando as
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atribuicdes conferidas ao espaco publico do Conselho. As agdes “plancjadas” "* e

desenvolvidas tendem a resolver questdes imediatas que pouco contribuem para alterar a
realidade do idoso no municipio, as quais ndo condizem com o papel do Conselho.

O modelo de participacdo social presente nas acbes do CMI pode ser compreendido a
partir da definicdo de Nogueira (2005), apresentada no capitulo 2, enquanto participacao
assistencialista, de natureza gregéria e associativa, relevante entre 0s segmentos sociais mais
pobres e marginalizados, ou nos momentos histéricos em que crescem a miséria e a falta de
protecdo. Porque este tipo de modalidade de participacdo se baseia em préaticas de auxilio
mutuo e de mutirdo, que se desenvolvem lado a lado com as aces filantrdpicas, pautadas pelo
favor, pela benemeréncia ou caridade religiosa, na tentativa de diminuir o infortdnio,
aperfeicoar recursos comunitarios ou grupais, aumentar a qualidade de vida, neutralizar ou
resolver problemas. Tende a predominar nos estagios de menor maturidade e organicidade dos
grupos sociais ou de menor consciéncia politica coletiva (NOGUEIRA, 2005).

A partir dessa definicdo, € possivel perceber o quanto essas acOes sdo restritas, pois
ainda ndo foi possivel influir na agenda de governo, o que nos leva a refletir sobre a
intencionalidade dos atores, em particular dos membros ndo-governamentais do CMI, ja que
as pessoas nestes espacos podem conforme Teixeira, E. (2002) estar participando sem se
intrometer no processo.

Concordamos que a questdo fundamental é descobrir “quem e como”, ou seja, quem
toma as decisdes no Estado e como isso acontece no sujeito e no processo decisorio. Quanto
ao sujeito, trata-se de descobrir como estes atores sao preparados e selecionados (TEIXEIRA,
E. 2002) E quanto ao processo, deve-se descobrir se a selecdo implica apenas na escolha do
que se estd decidindo, ou se envolve critérios e elementos de decisdo com 0s respectivos
controles e possibilidades de serem revisados pelos cidadaos.

Em relacdo aos atores do CMI, a escolha dos membros deve ser realizada por meio de
eleicdo em férum proprio, conforme o estabelecido em regimento para garantir um processo
de escolha democratico. Quanto a preparacdo dos membros, apesar de constar na
documentacéo a realizacdo de duas capacitacdes, a realizacdo de apenas duas € insuficiente,
considerando a trajetoria do Conselho (2006 — 2010). A capacitacdo € um processo continuo
de formacdo politica e social para a garantia de direitos, a falta de registro documental que
confirme a sua realizacdo e as tematicas abordadas prejudica as ac6es ao nao possibilitar um

referencial para o seu desenvolvimento, dai a importancia conferida a capacitacéo.

[330)

2 As aspas advertem que nem todas as atividades do CMI sdo planejadas, como j4 foi destacado
anteriormente, somente as de caréater festivo e cultural.
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Quanto as decisdes, a partir das listas de presenca dos membros, ficou comprovada a
maior representatividade nas reunides das entidades ndo-governamentais o que nao interfere
na qualidade das acfes do CMI, uma vez que estas sofrem uma inflexdo ao esbarrar no
recurso financeiro, pois o valor real ndo é informado, tampouco disponibilizado.

Na dimensao politica da participag@o, para “tomar parte” no processo politico e social,
fazer valer os direitos de uma coletividade, concordamos com Nogueira (2005), que o
elemento cidadania, no sentido civico, deve articular a idéia de deveres e responsabilidades.
Embora, isso ndo esteja ocorrendo no CMI, uma vez que pode o Presidente acumula fungdes,
para além da inerente ao cargo. Para que o Conselho potencialize as suas a¢des, € preciso que
todos os membros assumam as suas responsabilidades.

A participagdo voltada para o controle social, entendida enquanto o controle da
sociedade sobre as acdes do Estado conforme a definicdo de Campos (2006), enquanto
processo politico, com natureza técnica e dimensdo ética, ndo vem ocorrendo no CMI. Os
atores da sociedade civil no estdo investidos de prerrogativas para intervir propositivamente
na agenda de governo, porquanto é o controle social que os investe (CAMPOS, 2006).
Tampouco 0 governante é democratico, o que estimula a partilha de poder, instado a
construcdo de canais de participacdo e de instrumentos institucionais que favorecam o
protagonismo da sociedade.

Os dados colhidos permitem afirmar que a esfera governamental ndo legitimou o
espaco publico do Conselho no periodo pesquisado, seja porque ndo disponibilizou o valor
orcado para o Conselho, seja porque teve uma presenca cada vez mais infima nas reunides.
Esta auséncia da participacdo social no CMI, considerada uma diretriz para a politica na
atualidade, tende a ficar comprometida no periodo estudado.

Por meio do estudo realizado pretendeu-se conhecer mais detalhadamente a
modalidade de participacdo exercida no CMI. A rigor, a participacdo, como diretriz das
politicas sociais, ndo se efetiva a priori, mas € um processo em permanente construcao.

Portanto, conhecer a experiéncia do CMI, com seus limites e dificuldades pode

colaborar para encontrar caminhos mais adequados a participacao na politica do idoso.
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CONSIDERACOES FINAIS

O envelhecimento humano é um processo que afeta a todos, assim como as outras
etapas da vida do ser humano: infancia, adolescéncia e vida adulta. Imp6e mudancas que
incidem de forma distinta para 0 homem e para mulher, tanto nos aspectos sociais e
econémicos, como nas condicOes de vida, nas doencas e na subjetividade, o que comprova
que o processo de envelhecer ndo é homogéneo.

Podemos perceber que o envelhecimento humano ndo pode ser compreendido apenas
pelo fator da idade, uma vez que nem todos envelhecem da mesma forma, ou pelo aspecto
bioldgico, centrado nas doencas, ou ainda considerando apenas o aspecto demogréafico
centralizando a discussdo nos indices populacionais. Isolados estes aspectos, restringem a
compreensdo da velhice, uma vez que todos estes fatores fazem parte de uma totalidade
complexa, e, somente a partir da andlise do movimento de circularidade relacional destes
fatores, podemos apreender a velhice.

Deve se considerar que na velhice o homem n&o vive em estado de natureza, como nas
outras etapas da vida, a sua condicdo lhe & imposta pela sociedade. Sendo assim, o
envelhecimento humano também é uma construcao social, porquanto, a forma de concebé-lo
tem sido distinta em cada periodo histérico. Por sua vez, a forma de conceber a velhice é
indispensavel para compreensédo do papel destinado aos idosos em nossa sociedade.

A mudanca no padrdo etario da populacdo mundial, nacional ou local, constatada na
atualidade, deve nos remeter a esta analise, a compreensdo de todos os aspectos vinculados ao
processo de envelhecer, porque estes aspectos interferem em todas as dimensdes da vida em
sociedade, desde alteracfes na vida cotidiana, mercado de trabalho, relacdo entre campo e
cidade, questbes de género, pobreza, cultura, desenvolvimento regional, nas politicas sociais,
entre outros aspectos.

Além disso, deve nos permitir romper com a visdo nebulosa em torno da velhice,
levando-nos a enfrentd-la e a percebé-la enquanto um devir ser, com possibilidades que
podem ser constantemente renovadas e (re) criadas.

Quanto ao idoso, este deve ser visto na condicdo de sujeito de direitos, capaz de
transformar a sua realidade, uma vez que o idoso organizado pode abrir caminhos, reivindicar,
fazer aparecer.

No entanto, o envelhecimento ndo é uma questdo que diz respeito somente aos sujeitos
envelhecidos, mais a sociedade em geral. Assim sendo, todos devem estar envolvidos na

garantia de direitos e transformacéao da realidade.
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Destacar a década de 1980 foi fundamental nesta pesquisa, para ressaltar o
protagonismo dos sujeitos envelhecidos, que possibilitou a conquista de direitos que até entdo
ndo haviam sido garantidos e instituidos, e também o reconhecimento deste novo ator
politico: o idoso. E a partir da década de 1980 que a participacdo da sociedade civil no
processo de elaboragdo das politicas passa a ser instituida como uma diretriz bésica. Sendo,
portanto, neste processo, imprescindivel a participacdo do idoso organizado.

Mudancas significativas ocorreram neste periodo a partir das pressdes da sociedade
civil organizada, alterando a dindmica da relacéo entre o Estado e a sociedade. O processo de
democratizagdo emergiu em meio a esta mobilizagdo dos movimentos sociais, tornando
evidente a necessidade de que fossem dadas respostas as demandas sociais, a saber: trabalho,
moradia, salde, educacdo, entre outros direitos, incorporando ao debate publico temas e
questdes relativas a discriminacdo de género, raca e etnia, ecologia e meio ambiente, sobre
violéncia e direitos humanos.

As demandas apontavam para uma expansao do processo de socializagcdo do Estado,
traduzindo-se numa maior disposicao civica para entrar no aparelho do estatal e influencia-lo.
A inclusdo de novos atores e as reformulacBes organizacionais tornaram-se decisivas nas
agendas com que se pretendia governar as sociedades.

A descentralizacdo converteu-se em um imperativo para o regime democratico. A
partir deste processo, ocorreu uma redefinicdo das competéncias e atribuigdes na gestdo das
politicas sociais. O modo como 0s governos locais assumiram as fungdes de gestdo publica
foi inteiramente avesso ao assumido pelos governos militares. A Constituicdo Federal,
construida a partir da influéncia de uma pluralidade de forcas e sujeitos politicos, estabeleceu
o Estado democréatico de direitos no Brasil e incorporou a diretriz da participacdo da
sociedade civil no controle das politicas publicas nas trés esferas: Unido, estados e
municipios.

O entendimento do conceito de participacdo foi fundamental para compreender a
diferenca entre “fazer parte” — estar apenas participando em um grupo, e “tomar parte” ou
“ser parte”, de um ato ou processo, de uma atividade publica, de acGes coletivas — poder
influenciar no processo de escolhas, decisdes que possam vir a transformar a realidade de uma
coletividade. Entendimento necessario para poder distinguir os interesses, as aspiracfes, 0S
valores e 0s recursos de poder. Considerando também que existem diferentes niveis e tipos de
participacao.

O tipo de participacdo a que nos referimos nesta pesquisa € a participacdo social, a

qual, envolve interesses coletivos e permite influir no processo de elaboragdo das politicas,
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além de alcancar visibilidade e respostas para um determinado conjunto de desigualdades que
sdo o reflexo das relagdes sociais existentes na sociedade capitalista e que integram a
denominada questdo social. A participagdo social permite a sociedade civil organizada influir
no processo de gestdo das politicas publicas por meio do exercicio do controle social.

Considerando que o controle social também se constitui em uma prerrogativa para a
sociedade civil, envolve o desenvolvimento e a afirmagdo de competéncias para intervir
propositivamente na agenda de governos. Isso requer, conforme Campos (2006) de um lado, a
existéncia de governantes democraticos, estimulados a partilha de poder com a sociedade
civil, instados a construcdo de canais de participacdo e de instrumentos institucionais que
favorecam o protagonismo da sociedade nos assuntos de interesse publico; e, de outro, a
existéncia de uma sociedade civil mobilizada e consciente.

Portanto, como ja mencionado no decorrer desta pesquisa, 0 controle social possibilita
monitorar, fiscalizar e avaliar em que condigdes a politica publica estd sendo instituida e
desenvolvida. E o l6cus designado para o exercicio do controle social é o conselho paritario.
Os conselhos foram concebidos enquanto espagos publicos destinados ao exercicio do
controle social, eles possuem atribui¢6es legalmente definidas, determinadas em lei federal, o
que Ihe confere institucionalidade no ambito do poder executivo. S&o espacos publicos com
forca legal para atuar nas politicas, definindo prioridades e conteddos, e fiscalizando. Além
disso, sdo considerados como arranjos institucionais ineditos e uma conquista da sociedade
civil para imprimir niveis crescentes de democratizacdo as politicas publicas e ao Estado.

A sua composicdo €é paritaria, para garantir que os representantes do governo e 0s
representantes da sociedade civil possam estar em igualdade de representacdo, a sua natureza
é deliberativa. Os conselhos inserem-se no ambito federal, estadual e municipal e
caracterizam-se como espacos de negociacdo de conflitos entre diferentes grupos e interesses,
como campo de disputas politicas e espacos privilegiados para o exercicio politico.

A partir desse embasamento tedrico, a pesquisa realizada no Conselho Municipal do
Idoso de Belém pretendeu compreender como 0s membros governamentais e ndo-
governamentais do Conselho participam do controle social das politicas publicas voltadas a
pessoa idosa, no periodo de 2006 a 2010, analisando, portanto, quatro anos de gestao.

A trajetdria recente deste espaco publico no municipio de Belém, com duas gestfes
apenas, nos permitiu refletir sobre as condi¢cbes do espacgo, quanto a infraestrutura fisica e
quanto a composicdo, funcionamento e atividades.

A partir da pesquisa, observou-se a contradicdo existente entre o formal e o real, visto

que a legislagdo garante a sua criacdo e estabelece diretrizes para o seu funcionamento;
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porém, o real diverge do formal, diante da auséncia de determinados elementos que sdo
essenciais para o funcionamento adequado do referido espaco, quanto a infraestrutura fisica e
financeira.

Consideramos a importancia do referido espagco para as questdes relacionadas ao
envelhecimento no municipio. A cidade de Belém, semelhante a outras cidades do pais,
também estd vivenciando a mudanca nos padrBes etarios populacionais. E a realidade dos
idosos no municipio nao difere da encontrada em outras partes, como, por exemplo, quanto as
necessidades basicas relacionadas a educacéo, satde e habitacéo.

Reconhecemos que o Conselho Municipal do Idoso constitui-se em um importante
canal para a participagdo no controle social, para a defesa e garantia dos direitos da pessoa
idosa. Legitima o estabelecido pelas duas Assembléias mundiais quanto a participacdo dos
idosos nos designios da politica publica, no entanto, as particularidades inerentes ao processo
de instituicdo do CMI no municipio de Belém, nos demonstram que a realidade deste espaco
publico conflita com o esperado considerando as prerrogativas do Conselho no ambito dos
direitos para as questdes relacionadas ao idoso.

Porém, apesar dos impedimentos encontrados referentes a falta de identificacdo do
espaco, auséncia de informacdo quanto ao recurso orgamentario previsto para a manutengédo
do Conselho, e das condic@es estruturais do proprio espaco ocupado pelo Conselho, agdes sdo
realizadas. Embora seja necessario destacar que ndo podemos afirmar que estas acfes possam
ser consideradas como exercicio de controle social, por varios aspectos: a pouca frequéncia
dos representantes governamentais nas reunides do Conselho; a auséncia de comissdes
tematicas paritarias, permanentes ou provisorias; auséncia de relatorios de visita as entidades
gue atendem ao idoso no municipio; auséncia de registros de denuncias de violéncia contra o
idoso, referentes as duas gestdes, pois 0s quatro registros de denuincia existentes pertencem ao
ano de 2011; e a centralizacdo da maior parte das acbes do Conselho voltadas para atividades
culturais, a saber: passeios, bailes, comemorac6es e confraternizacao.

Percebemos, assim, que as acGes voltadas para atividades culturais promovem um
deslocamento de energia que ndo tem rebatimento na politica, o que nos permite considerar
que a participacdo dos membros do Conselho é assistencialista em decorréncia de as ac6es
serem imediatistas, orientadas a resolucdo de questdes cotidianas que, em sua maioria, estao
destinadas ao lazer e a cultura. Pudemos perceber, ainda, durante a realizacdo da pesquisa,
gue as Unicas acGes que foram planejadas, no decorrer dos quatro anos, foram as acGes

voltadas ao lazer e a cultura.
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Isso transforma o espago do Conselho Municipal do Idoso em “clube da terceira
idade”, contrapondo-se ao estabelecido quanto as atribuicdes, pois o papel do Conselho ndo é
0 de planejar festas, passeios ou confraternizagfes. O aspecto politico que deveria estar
presente nas acfes ndo se evidencia, permitindo-nos inferir, assim, que controle social ndo se
realiza. Isso pode ser reflexo da auséncia de capacitacdo, uma vez que os membros do CMI
ndo estdo recebendo formacdo que os legitime enquanto atores politicos capazes de suplantar
a realidade local dos idosos.

A despreocupacdo organizativa quanto a documentacdo, pois hd poucos registros
documentais existentes que ndo estao arquivados e ha uma auséncia de registros por dois anos
consecutivos, como é o caso de 2007 e 2008, compromete as acdes presentes e futuras, visto
que ndo se pode recorrer aos registros documentais arquivados e consultar como foram
realizadas determinadas ac6es que poderiam vir a auxiliar na resolucao de outras questdes.

A existéncia de um tipo de gestdo centralizadora no Conselho provoca uma inflexao
das diretrizes estabelecidas no Regimento Interno quanto a distribuicdo de funcGes entre os
membros da diretoria, uma vez que o Presidente assume outras func¢des além da inerente ao
cargo ocupado, o que nos permite inferir que a gestao seja pouco democratica.

Devemos considerar, no entanto, na analise realizada, que a constituicdo do Estado
democratico no Brasil, periodo que remonta o fim da ditadura e o estabelecimento da
democracia, € um processo recente, assim também a instituicdo dos Conselhos paritarios que
se vinculam a este periodo historico, fazem parte desse processo. Portanto, a intuicdo dos
conselhos, a participacao e o controle social também sdo experiéncias recentes.

Ao analisar a trajetéria do Conselho Municipal do Idoso e as acbes, percebemos que
ainda nao foi possivel a este espaco publico ganhar visibilidade e (re)conhecimento, por parte
do executivo municipal, ao ndo identificar o local de funcionamento do Conselho, assim como
por parte da comunidade.

Esta pesquisa € essencial porgue possibilita a reflexdo em torno desse espacgo publico
que ainda estd em processo de construcdo, por isso, € essencial apontar os limites e as
dificuldades presentes no funcionamento e nas deliberacdes do Conselho no decorrer do
periodo estudado (2006 — 2010). E preciso considerar, ainda, a trajetdria historica dos
membros do Conselho, para verificar como o processo voltado para a participacdo foi gestado,
uma vez que constatamos a presenca significativa de idosos entre os membros das entidades
ndo-governamentais.

Nesse sentido a continuidade deste estudo é indispensavel, diante da auséncia de

estudos voltados para a realidade do espaco publico do Conselho Municipal do ldoso, a fim
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de qualificar e potencializar as a¢des deliberativas do Conselho e seus resultados na politica

destinada ao idoso.
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ANEXO A — Regimento Geral Das Entidades Ndo-Governamentais a terem assento no

Conselho

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS - SEMAJ
CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA - CMDPI

REGIMENTO DA ASSEMBLEIA GERAL DAS
ENTIDADES NAO - GOVERNAMENTAIS A TEREM ASSENTO NO CONSELHO

CAPITULO I
DO OBJETIVO

Art. 1° - O objetivo deste Regimento ¢ estabelecer diretrizes para Assembléia Geral que
escolheré as 07 (sete) Entidades da Sociedade Civil habilitadas a terem assento no Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa — CMDPI/Belém, que seré realizada no dia 05 de
maio de 2006, na sede da Associagio dos Mantenedores e Beneficiarios da Petros — AMBEP,
a Av. Governador Magalhaes Barata, 695, andar térreo, Ed. Tropical Center.

CAPITULO 11
DA MESA COORDENADORA DA ASSEMBLEIA

Art. 2° - Para coordenar os trabalhos e o processo eleitoral, serd composta mesa com 02
(duas) entidades indicadas pela Assembléia, tendo o acompanhamento do Ministério Piblico.

Art. 3° - A comisséo Eleitoral deverd elaborar Ata Circunstanciada do processo eletivo a que
se propde. :

CAPITULO 111 )
DA ELEICAO E VOTACAO

Art. 4° - Poderdo votar e ser votadas as Entidades consideradas habilitadas, obedecendo ao
disposto no Edital de Convocag#o publicado em 10 de abril de 2006.

Art. 5° - Cada Entidade tera 03 (trés) minutos para sua apresentagdo a Assembléia, apds o
que, serd dado intervalo de 10 (dez) minutos para possiveis entendimentos, em seguida dar-
se-4 inicio ao processo da eleigdo.

Art. 6° - A eleicdo serd através de voto direto e secreto, em um unico escrutinio, e cada

representante da Entidade habilitada, podera votar em 07 (sete) entidades de sua preferéncia,
incluindo a si mesma.

Art. 7° - Para votar o representante devera:

I - Identificar-se aos membros da Comisséo Eleitoral com sua respectiva Entidade;

IT — Assinar a folha de votagdo;

[T — Receber um exemplar da cédula eleitoral devidamente rubricada pela Comissao
Eleitoral;

IV — Dirigir-se & cabine e marcar na cédula de votagdo as 07 (sete) Entidades de sua
preferéncia;

V — Depositar a cédula na Urna na presen¢a da Comissdo Eleitoral.

Avenida Pedro Miranda, Tv. Angustura-1733-Pedreira.
Telefone: 2344-2337
E-mail: cedpi.pa@hotmail.com



Art. 8° - Decorrido o horério fixado para o processo de votagdo e verificada a coincidéncia do

numero de votantes com o niimero de cédulas depositadas, proceder-se-4 a contagem dos
Votos.

Paragrafo Unico: As cédulas que contiverem rasuras serfo anuladas.

Art. 9° - Ap6s a votagdo serd feita a apuragdo dos votos pela Comissdo Eleitoral,
considerando-se eleitas as Entidades com maior niimero de votos em ordem decrescente.

Paragrafo Primeiro: Em caso de empate, vence a Entidade mais antiga.

Paragrafo Segundo: No caso de desisténcia de uma ou mais das 07 (sete) Entidades
eleitas ou a ndo indicagdo dos representantes em tempo hébil, sera convocada imediatamente
a Entidade que tenha ficado com o maior nimero de votos, a partir da 8 colocada, que terd
(80) prazo de 05 (cinco) dias para indicagdo de seus representantes, Titular e Suplente.

Art. 10° - Apurado os votos serd proclamado o resultado e aclamadas as Entidades que
compordo o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa - CMDPI.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11 - O presente Regimento serd submetido 4 aprovagio da Assembléia Geral.
Art. 12 - A Assembléia Geral de que se trata este Regimento é soberana para decidir e dirimir

quaisquer ddvidas e situagdes que ndo estejam aqui contempladas, com o devido
acompanhamento da Comisséo Eleitoral.

Art. 13 - No prazo de 05 (cinco) dias, ap6s a elei¢do, as Entidades deverdo informar a
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos - SEMAJ, os nomes do Titular e Suplentes para

que sejam nomeados por ato do Prefeito Municipal, seguindo-se a posse até 30 (trinta) dias
apds a nomeagio.

Belém, 25 de abril de 2006.

Comissio Eleitoral:

Avenida Pedro Miranda, Tv. Angustura-1733-Pedreira.
Telefone: 2344-2337
E-mail: cedpi.pa@hotmail.com
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ANEXO B - Ficha de Credenciamento

CMT

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO

FICHA DE CREDENCIAMENTO Ne.

NOME A ENTHAAGE: 1eeeereerrirnressnersisenesssesesss s ass s s a s s e s s s n s s s s E s a TSR s s et n s
Objetivo da ENTAAAE: ..ovruererereesssmsssssinsnsssssesss st s s s

ETLACTECO: 1veureeseerseessesssesssassssssaassansassssssnsssassss s Eaa s s ae S aE e R eSS AL e R e S AR S SRS ST LSS LSRR
POTIITIOUIO: «ouueerennnnssrrensssssraansnsensssssnsesssssasssssssossensssssssnnnssssseatassssssttsssssssnannnssssasessnessassaces
BAIITO: cevvvenreererennscssrmnsnsssnninnnsensss CEPS covmsissssssnnuseasdons Municipio/Cidade: Belém-PA.

TelefOneS: cusvisvisssrisnsusisassissnsuisussssonasssensnsnensnsnnnann FaXE v eosvernssivissnssaissasaasitizisusonsinananpvars
E-INIAAL oevvuniseeeeesensrennsssesesssasssssssssssssssssssnssssennssssssssenssssssssannsssssssssssssssensnsnssssensmnsssssssnennsss

PrESIAGREE: cisuisivsssunsansanssvsisisnssonnanansnvannse DAL QLOT(Q): o oneenncsrssorssissoasanmsisiasssisinsisveravesses

DOCUMENTOS APRESENTADOS: ( ) Cépia Autenticada ( ) Copia Simples a
conferir.

1 - ( ) Constituicdo Social, sem fins econdmicos, devidamente registrada em
Cartorio, por pelo menos 12 meses antes da publicacdo do Edital de convocacdo
para a presente eleicao;

2 - () Comprovante de Inscricdo no CNPJ/MF - Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas;

3 - Comprovacdo de Atuacgdo ligada a Defesa dos Direitos do Idoso por durante
12 meses anteriores & publicacdo do edital de convocagao;

4 - () Ata de Eleicdo da atual direcdo da entidade, devidamente registrada em
Cartério;

5 - Ficha de Inscricdo dos Candidatos, titular e suplente, para representar a
entidade perante o Pleno de Conselheiros;

6 - ( ) Ata da Assembléia aprovando a indicacdo de dois nomes para atuarem
como Delegados, na Sessdo de Plenaria de Eleicdo, a fim de que possa exercer o
direito de voto.

DECLARACAO: declaro para os devidos fins que as informacdes acima sao
iddneas e correspondem a verdade.

Belém-PA, ........ L (O de
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ANEXO C — Ficha de Inscricdo do Candidato a Titular e Suplente

§ 2t

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM .
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
COMISSAO ELEITORAL

FICHA DE INSCRICAO DO CANDIDATO A TITULAR E SUPLENTE

N° DE INSCRICAO: /2008

DADOS DE IDENTIFICACAO DO TITULAR

123

Nome:
Apelido: Nome para cédula:
Estado Civil Sexo: ()F ()M DatadeNasc.: __ /__ /_
Endereco Residencial:
no

Bairro: Cidade: CEP:
Telefone residencial: Celular:
Escolaridade: ( ) Nivel Fundamental - ( ) completo ( ) incompleto

() Nivel Médio/Técnico - ( ) completo ( )incompleto

() Nivel Superior - ( )completo ( )incompleto
E-mail:

assinatura
DADOS DE IDENTIFICAGAO DO SUPLENTE
Nome:
Apelido: Nome para cédula:
Estado Civil Sexo: () F ()M Data de Nasc.: / /
Endereco Residencial:
nO

Bairro: Cidade: CEP:
Telefone residencial: Celular:
Escolaridade: ( ) Nivel Fundamental - ( )completo ( )incompleto

() Nivel Médio/Técnico - ( ) completo ( )incompleto

() Nivel Superior - ( )completo ( )incompleto
E-mail:

assinatura

DOCUMENTOS APRESENTADOS: (marcar com um X)
DOCUMENTOS APRESENTADOS: ( ) copia autenticada ( ) cépia simples a conferir

DO TITULAR DO SUPLENTE
Comprovante de RG Comprovante de RG
Comprovante de CPF Comprovante de CPF
Comprovante do Titulo de Eleitor Comprovante do Titulo de Eleitor
Comprovante de residéncia Comprovante de residéncia
Declaracao de vinculo com a entidade Declaragao de vinculo com a entidade
Curriculum Vitae Curriculum Vitae
Ata da Assembléia que o elegeu para participar Ata da Assembléia que o elegeu para participar




ANEXO D - Carta da | Conferéncia Municipal da Pessoa Idosa

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM i
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO

CARTA DA CONFERENCIA

O Conselho Municipal do Idoso vem apresentar a carta de intengdes votada na I
Conferéncia Municipal da Pessoa Idosa de Belém, assim como as entidades participantes

como Delegados para a Conferéncia Estadual.

Area da Satde:

e Que seja incluida no calendério nacional de imunizag@o a vacina pneumocdcica para
todos os idosos, independente se estes estdo ou ndo acamados, visando a prevengdo da

pneumonia.
e Que sejam criados leitos geriatricos em todos os hospitais publicos e privados.

e Que seja implantado o Centro-Dia-Geridtrico para idosos em processo de fragilizag@o

com seqiielas ou incapacidades que necessitam ser minimizadas.

e Garantir o atendimento integral e gratuito de medicamentos de uso continuo a pessoa

idosa.

o Capacitar profissionais que atendem a pessoa idosa nos servigos publicos, com cursos
de geriatria e gerontologia, com objetivo de proporcionar atendimento de melhor

qualidade.

e Ampliar os recursos para o programa de satde do idoso, para reequipar a Casa do

Idoso e os servigos da atengdo basica da Rede Municipal de Satde.

o Implantar equipes de atendimento domiciliar a4 pessoa idosa com médico, enfermeira,

assistente social, fisioterapeuta, terapeuta ocupacional e psicélogo.

Area da Educagdo

e Inserir nos curriculos escolares contetdos transversais sobre o processo de

envelhecimento humano e direitos da pessoa idosa.

e Promover cursos de formagdo politica, capacitando a pessoa idosa no exercicio da

cidadania.

e Realizar campanhas educativas, inclusive nos meios de comunicagdo, visando a
conscientizagdo da populagio. Em especial motoristas e cobradores de transportes
coletivos, com a finalidade de reduzir o preconceito e aumentar a valorizagdo da

pessoa idosa e o envelhecimento humano.

Area de Acessibilidade

e Criar mecanismos e equipamentos urbanos visando a eliminagdo de barreiras nas ruas,
transportes coletivos, hospitais e prédios publicos com o objetivo de facilitar o acesso a

pessoa idosa

Area de Seguranca e Justica
e Implantagfio da Delegacia do Idoso
e Requerer junto ao TJE a criagdo de mais varas de juizado especial do idoso.
e Implantar o Disk Idoso

R TRAV. 1° DE MARGO, 424 — CAMPINA — 66.017-120 — BELEM — PARA.
FONES: (91) 3182-1100/ 3182-1102/ 3182-1109/ 3182-1110
E-mail: semaj@cinbesa.com.br
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METZOPILE DA AMATONIA
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2
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM i
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO

Area de Assisténcia Social

e Implantar a carteirinha do idoso que ndo possui renda, para acesso gratuito ao

transporte interestadual.

e Humanizagdo e fiscaliza¢do no centros de convivéncia, albergues e asilos, capacitando
os gestores e técnicos

e Criagéo de novos centros de convivéncia, considerando os Distritos de Belém.

e Implantagdo do Centro Integrado de Valorizag@io da Pessoa Idosa, ofertando servigos
de satde, assisténcia social, educag@o, informatica, esporte, lazer e justica.

e Garantir espago fisico para o atendimento do Beneficio de Prestagio Continuada —
BPC no Municipio de Belém.

e Divulgar o dia 15 de junho — Dia Mundial de Conscientizagdo da Violéncia Contra a
Pessoa Idosa.

e Garantir o funcionamento eficaz dos Conselhos, alocando infra-estrutura, adequando
verbas suficientes para atender as demandas.

Financiamento e Orgamento
e Criar incentivos fiscais que garantam a criagdo do Fundo Municipal da Pessoa Idosa.

Delegados

e Governamentais
o Marcelo Bastos — Titular
o Francimar Oliveira - Suplente
o Rosana Albuquerque — Titular
o Nair Gées — Suplente

e Nio-governamentais
o Terezinha Torres — Titular
o Maria Madalena Souza — Titular
o Selma Maria Coelho - Titular

FONES: (91) 3182-1100/ 3182-1102/ 3182-1109/ 3182-1110

TRAV. 1° DE MARGO, 424 — CAMPINA - 66.017-120 - BELEM - PARA.
PARTRAITUARA B2
M E-mail: semaj@cinbesa.com.br

METTOPOLE DA AMATONIA

125



ANEXO E — Formulério de Denulncia

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM )
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO

FORMULARIO DE DENUNCIA

DENUNCIA N° PAGINA:

1. Denunciado:

2. Data da Denuncia:

3. Hora da Denuncia:

4. Local da Denuncia:

5. Historico da Denuncia:

6. Denunciante:

TRAV. 1° DE MARGO, 424 — CAMPINA - 66.017-120 — BELEM — PARA.

BE T oT FONES: (91) 3182-1100/ 3182-1102/ 3182-1109/ 3182-1110

METROPOLE DA AMATONIA

E-mail: semaj@cinbesa.com.br
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ANEXO F - ROTEIRO PARA ENTREVISTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL

Roteiro para Entrevista

A entrevista sera realizada com os representantes da sociedade civil e
com os representantes governamentais do Conselho Municipal do Idoso. O roteiro
esta dividido em duas partes: a primeira parte composta por perguntas fechadas que
se destinam a obtencdo das informacfOes basicas para elaboracdo do Perfil
Socioecondmico do Conselheiro. E a segunda parte composta por perguntas
abertas, para que o representante da sociedade civii e 0 representante
governamental possam expressar livremente o seu entendimento sobre o tema
perguntado. Destina-se a coleta das informacOes referentes ao entendimento do

entrevistado a respeito da tematica que esta sendo pesquisada.



12 PARTE DO ROTEIRO

1.

N

10.

11.

Nome

128

Idade anos

Sexo: Feminino( )  Masculino ()

Nivel de escolaridade

Ocupacéao: Servidor Publico () Empresa Privada ()
Desempregado () Aposentado () Pensionista (

Renda: até 3 salarios minimos ( ) 4 a 6 salarios minimos ()

7 a 10 salarios minimos () acima de 10 salarios minimos (

Mandato de Conselheiro: 2006 — 2008 ( ) 2008 —2010( )

Diretor (anos)

Filiacdo Partidaria: sim( ) Nao( )

Entidade representada no Conselho Municipal

)

Tempo em que é membro da entidade representada
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22 PARTE DO ROTEIRO

1. Como funciona o Conselho Municipal do Idoso — CMI?

2. Como o CMI se organiza? Conforme Regimento Interno.

3. Como o CMIl registra as suas atividades?

4. Quem é o responsavel pela atribuicdo de registrar as atividades?

5. Existem comissdes de trabalho? Se a resposta for afirmativa: Quais? Como

sao formadas? Quais as func¢des das comissdes?

6. O CMI recebe denuncias? Quais os tipos? Como sdo encaminhadas as

dendncias?

7. Houve capacitacado dos Conselheiros? Se a resposta for afirmativa: Quais?

Qual a contribuicdo dessas capacitacfes?

8. Quais as atividades do CMI? Como é realizado o planejamento dessas

atividades?

9. Depois de realizadas essas atividades sdo avaliadas?
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10.Como séo elaboradas as Reunides do CMI? Quem define a Pauta?

11.Existem conflitos no CMI? Se a resposta for afirmativa: como séo resolvidos

os conflitos?




